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ИНФОРМАЦИОННАЯ 
СПРАВКА О НИИРК 

Национальный исследовательский институт развития коммуникаций (НИИРК) – неком-
мерческая, негосударственная научно-аналитическая организация, центр разработки мето-
дологии, исследования и прогнозирования межстрановых и межкультурных коммуникаций. 
НИИРК ведет научную, информационную, издательскую, проектную работу по развитию дру-
жественных, добрососедских отношений, научной, экспертной и культурной дипломатии, 
устойчивого развития стран и регионов. НИИРК разрабатывает прогнозы, документы, реко-
мендации для органов власти, международных организаций, массмедиа и неправительствен-
ных структур.

Исследования НИИРК: «Управляемость коммуникационных режимов зарубежных стран»; 
«Дружественность коммуникационных режимов зарубежных стран»; «Технологии международ-
ных НПО на территории постсоветских стран»; «Технологии реализации гуманитарной полити-
ки за рубежом»; «Модели урегулирования конфликтов и модели постконфликтного восстанов-
ления»; «Внешнеполитическая многовекторность постсоветских стран», «Информационные и 
когнитивные войны» и др.

Проекты НИИРК: ежегодная международная научно-практическая конференция «Россия 
и мир. Диалоги»; международная академическая мобильность для молодых ученых зарубеж-
ных стран; международная школа аналитиков; международная школа дипломатов; междуна-
родный клуб молодых исследователей; центры российских исследований за рубежом; меж-
дународные конкурсы школьных проектов; международные форумы лидеров развития и др.

Издания НИИРК: научный журнал «Россия и мир: научный диалог»; научно-популярный 
журнал «Человек и мир. Диалог»; молодежный журнал «Перспектива. Поколение поиска»; жур-
нал «Новые деловые люди»; аналитические доклады; сборники материалов ежегодных меж-
дународных научно-практических конференций «Россия и мир. Диалоги»; научно-популярный 
справочник «Россия: регионы, народы, культуры», монография «Украинская рулетка», научные 
доклады и др.

В 2024 г. проведен четвертый мониторинг и составлен IV Рейтинг дружественности комму-
никационных режимов постсоветских стран. Концепция коммуникационных режимов разрабо-
тана в НИИРК как новый подход для анализа и прогнозирования внутристрановых и межстра-
новых отношений. В 2020 г. НИИРК опубликовал ряд концептуальных научных статей, провел 
пилотный мониторинг коммуникационных режимов, серию научных дискуссий, представил 
аналитические доклады. В 2021 г. был проведен первый полноценный мониторинг в 14 странах 
и опубликован I Рейтинг дружественности коммуникационных режимов. С 2023 г. был расши-
рен перечень показателей оценки дружественности коммуникационных режимов и расширена 
выборка стран – в мониторинг были включены Республика Абхазия и Республика Южная Осе-
тия. Дополнительно был проанализирован особый тип коммуникационного режима, сложив-
шегося в Приднестровье. 

Коммуникационный режим Управляемая (с разной степенью управ-
ляемости), институционализированная 
(с разной степенью институционализа-
ции), конвенциональная (с разной степе-
нью конвенциональности) система норм, 
правил, принципов, традиций, структур 
и акторов, регулирующих информаци-
онно-коммуникационные процессы. Мо-
ниторинг дружественности коммуника-
ционного режима предполагает анализ 
правовых, политических, организаци-
онных и иных возможностей и условий 
коммуникаций с Россией, содержания 
информации, общественного и политиче-
ского дискурса в отношении России.

Дружественность  
коммуникационного  
режима

Дружественность коммуникационного 
режима выражается в наличии правовых, 
политических и социокультурных условий 
для неконфликтного развития разного 
вида межстрановых коммуникаций, для 
свободного и справедливого обмена ин-
формацией государственных и негосу-
дарственных акторов. Дружественность 
предполагает преимущественно взаимно 
благожелательные отношения стран, ос-
нованные на взаимном уважении, прин-
ципах дружбы и добрососедства, вза-
имных интересах и ценностях мирного 
сосуществования в многополярном мире.

ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ, 
ПРИМЕНЯЕМЫЕ  

В ИССЛЕДОВАНИИ
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Вступительное слово директора  
Национального исследовательского 
института развития коммуникаций

Гасумянов В.И.,
директор НИИРК, д.э.н.

Мониторинги коммуникационных режимов, прово-
димые нашим институтом, с 2021 г. показывают движение 
стран в сторону осмысления факторов своей суверенности, 
с одной стороны, и роста их зависимости от международ-
ной конкуренции, с другой стороны. Углубление конфликта 
России и Запада заставило постсоветские страны еще раз 
задуматься о своей роли и месте в мировых и региональных 
процессах, проанализировать условия и ресурсы для своего 
будущего. Одни страны активизировали движение в сторону 
дружественных отношений с Россией, другие – в противопо-
ложном направлении, усилили неприязнь и враждебность. В 
итоге постсоветские страны, несмотря на заявленную мно-
говекторность, приближаются к одному из центров силы: 
условно «западный» центр (страны «Группы семи» во главе 
с США) или «новый» центр (страны БРИКС и страны, пони-
мающие потенциал и разделяющие ценности БРИКС). Эти 
позиции сказываются на нормах и правилах установившихся 

коммуникационных режимов и их динамике.
Русофобия недружественных стран, выражающаяся в неприязни и враждебности к Рос-

сии, русским и всему русскому (российскому), основана на «страхе» перед Россией. Речь 
идет о страхе перед галопирующими темпами развития России, ее возможностями, мораль-
ным духом населения и способностью эффективно адаптироваться в новых условиях. Пони-
мая и принимая во внимание потенциал России, страны-противники ведут непрекращающу-
юся системную работу по сдерживанию и компрометации России, пытаются открыть «второй 
фронт», создать образ агрессивной державы и т.п. Однако эти усилия имеют обратный эф-
фект. Сам «коллективный Запад» начинает распадаться. Уже нет коллективного мышления, 
общности интересов и единодушия в понимании целей борьбы с Россией. Каждый участник 
«коллектива» задумывается о своих собственных интересах и выгодах. 

Вопреки ожиданиям недругов, российская система оказалась более адаптивной и 
устойчивой в условиях жестких санкций, давления, ведения военных действий, актуализации 
конфликтного потенциала в зонах внешнеполитических приоритетов России (обозначенных в 
Концепции внешней политики РФ). Более того, новая реальность и диверсификация россий-
ских направлений сотрудничества дала возможность ряду постсоветских стран актуализиро-
вать свой потенциал (в первую очередь экономический и логистический). Этот факт оказал 
влияние на позиции политических элит ряда дружественных стран, следствием чего в 2024 г. 
стало улучшение условий для коммуникаций с Россией.

Возросла привлекательность России не только как экономического партнера, но и 
как лидера борьбы за сохранение традиционных ценностей. Россия стала признанным ли-
дером стран, выступающих против дискриминации граждан, занимающих традиционную 
мировоззренческую позицию, сохранивших традиционное понимание семьи, брака, пола, 
воспитания детей, духовного развития личности. Россия открыто выступила против куль-

тивирования эгоизма, эрозии нравственной сферы, отрицания идеалов патриотизма. Это 
сделало ее центром притяжения Мирового большинства. Более того, такое развитие собы-
тий внесло раскол и в «коллективный Запад», часть стран которого поддерживает традици-
онные ценности. 

Актуализировалась тема России как лидера борьбы с колониализмом западных стран, 
точнее – с новыми механизмами колониальной политики Запада, сформировавшимися по-
сле распада СССР. Известно, что Россия исторически воспринимается Западом как угроза 
их колониальным интересам, демонтаж которых начался после Второй мировой войны при 
непосредственном участии СССР. Обретение независимости многими государствами, ранее 
входившими в состав западных метрополий, принесло большие потери для западных стран. 
Сегодня Россия снова во главе антиколониальной борьбы с «метрополиями», поэтому ее ос-
лабление выгодно Западу.

Правы эксперты, которые говорят, что мы являемся свидетелями формирования систе-
мы асимметричной биполярности и конфронтация с Россией будет носить затяжной харак-
тер. С одной стороны, пройдена точка невозврата, и уже не получится вернуть международ-
ную систему в прежнее равновесное состояние, с другой стороны – нет ясного понимания, 
какой будет система международных отношений в будущем. Западные страны вряд ли смо-
гут быстро признать, что у России и ее сторонников есть свои интересы, с которыми придется 
считаться. Этот факт делает коммуникационные режимы постсоветских стран противоречи-
выми, а нормы и правила коммуникаций неустойчивыми.

На фоне, когда институты глобального управления не справляются со своими задачами 
(в том числе и ООН), когда международные институты проводят двуличную политику и теряют 
доверие, на постсоветском пространстве выстраиваются новые форматы взаимодействий, 
исходя из региональных интересов и потребностей. Происходит новая институционализация 
политических, экономических, гуманитарных коммуникаций в регионах Центральной Азии, 
Южного Кавказа, Восточной Европы. Новые коммуникационные форматы рассматриваются 
как возможности для диверсификации направлений сотрудничества. У некоторых постсо-
ветских стран появились новые центры притяжения, с которыми они пытаются выстраивать 
отношения на основе культурной, языковой, религиозной идентичности, экономических вы-
год, партнерства в области безопасности. Такими центрами притяжения выступают Турция, 
Китай, Иран. 

Продолжает расти роль фактора безопасности. В условиях гибридных войн в струк-
туре фактора безопасности все большее значение приобретает экзистенциональная безо-
пасность и ментальная безопасность личности. Поэтому коммуникационные режимы ряда 
постсоветских стран направлены на обеспечение эмоционального и психического благопо-
лучия населения в той общественной модели, которая им кажется наиболее эффективной и 
приемлемой в конкретных исторических условиях. В этой связи в последующие годы будет 
усиливаться контроль за медиаконтентом и идеологическая составляющая коммуникацион-
ных режимов.

Высока вероятность, что коммуникационные режимы постсоветских стран в ближайшее 
время будет определять конкуренция мировых и региональных держав в регионах Централь-
ной Азии, Южного Кавказа, Восточной Европы, Ближнего Востока. Усиление контроля за 
каналами коммуникации и информационным контентом будет связано с обострением вну-
триполитических и межгосударственных противоречий, усилением угроз со стороны негосу-
дарственных акторов (часть которых носит трансграничный характер) – религиозных сетей, 
террористических сетей и оппозиционных гражданских сетей.

Предлагаемые вашему вниманию результаты мониторинга коммуникационных режи-
мов дают возможность глубокого анализа динамики взаимоотношений постсоветских стран 
и России. Рейтинг дружественности коммуникационных режимов является показателем со-
отношения декларируемых и реальных условий сотрудничества и может стать основой при 
принятии управленческих решений как в России, так и в исследуемых странах.



9888 9

ИНТЕГРАЛЬНЫЙ РЕЙТИНГ 
ДРУЖЕСТВЕННОСТИ 

КОММУНИКАЦИОННЫХ РЕЖИМОВ
Интегральный рейтинг составлен на основе трех рейтингов, по-

лученных в ходе мониторинга:
	 рейтинг	рабочей	группы	экспертов	НИИРК;
	 рейтинг	российских	экспертов;
	 рейтинг	зарубежных	экспертов	–	представителей	исследуемых	стран.
В	2024	г.	группу	дружественных	коммуникационных	режимов	составляют	

10	стран.	В	группу	недружественных	вошли	5	стран.	1	страна	оценивается	как	
относительно	дружественная	/	недружественная	(рисунок	1).	

Интегральный рейтинг дружественности  
коммуникационных режимов 2024 г.

Рисунок 1 – Количественные показатели Рейтинга дружественности коммуникационных режимов 
постсоветских стран (в баллах)

Ниже	представлено	резюме	по	итогам	мониторинга	и	профили	дружественнос
ти	с	описанием	особенностей	коммуникационных	режимов	по	каждой	стране.
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Беларусь

Абхазия

Кыргызстан

Казахстан

Узбекистан

Таджикистан

Азербайджан

Армения

Туркменистан

Грузия

Молдова

Литва

Латвия

Эстония

Украина
-100 -50 0 50 100

94,8

88,6

75,9

65,2

63,7

57,1

56,4

54,7

51,5

39,1

15,1

-25,3

-82,9

-84,5

-88,9

-98,5

Место Страна 2024 год 
Рейтинговый балл 
(мах 100)

2023 год
Рейтинговый балл
(мах 100).  
В скобках – место  
в рейтинге

Динамика

Дружественные коммуникационные режимы

1. Южная Осетия 94,8 93,5 (1)

2. Беларусь 88,6 87,6 (2)

3. Абхазия 75,9 81,4 (3)

4. Кыргызстан 65,2 60,3 (4)

5. Казахстан 63,7 50 (8)

6. Узбекистан 57,1 55,2 (6)

7. Таджикистан 56,4 58,7 (5)

8. Азербайджан 54,7 50,1 (7)

9. Армения 51,5 46 (10)

10 Туркменистан 39,1 47,1 (9)

Относительно дружественные/недружественные коммуникационные режимы

11. Грузия 15,1 12 (11)

Недружественные коммуникационные режимы

12. Молдова -25,3 -16,1 (12)

13. Литва -82,9 -59,9 (14)

14. Латвия -84,5 -63,9 (15)

15. Эстония -88,9 -57,7 (13)

16. Украина -98,5 -89,6 (16)

Динамика	 дружественности	 /	 недружественности	 за	 2023–2024	 гг.	 
представлена	в	таблице	1.	

Таблица 1 –Динамика дружественности / недружественности коммуникационных режимов
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Динамика коммуникационных  
режимов постсоветских стран:  

резюме по итогам мониторинга 2024 г.
Комлева В.В.,

заместитель директора по научной работе НИИРК, д.с.н.

Коммуникационный режим рассматривается 
нами как система условий и возможностей, создан-
ных в исследуемых странах для развития полити-
ческих, экономических, гуманитарных, гражданских 
и иных коммуникаций с Россией, возможностей ком-
муникаций на русском языке. 

По результатам мониторинга 2024 г. десять 
стран вошли в группу дружественных коммуникаци-
онных режимов (Южная Осетия, Беларусь, Абхазия, 
Кыргызстан, Казахстан, Узбекистан, Таджикистан, 
Азербайджан, Армения, Туркменистан). Одна страна 
(Грузия) вошла в группу условно дружественных / не-
дружественных стран. Пять стран (Молдова, Литва, 
Латвия, Эстония, Украина) составили группу стран с 
недружественными коммуникационными режимами. 

Состав групп по сравнению с 2023 г. не изменился. Однако внутри групп произошли 
подвижки рейтинговых мест и балльных значений. Немного увеличились балльные значе-
ния у Кыргызстана, Казахстана, Азербайджана, Армении. Позиции Казахстана улучшились 
как в балльном значении, так и в рейтинге. У Грузии, оставшейся в своей группе друже-
ственности, балльные значения несколько увеличились. Баллы Абхазии снизились, хотя 
позиции в рейтинге сохранились.

Между группами стран продолжает расти поляризация. В большинстве стран дру-
жественной группы балльные значения возросли или остались на прежнем уровне. В не-
дружественной группе продолжает расти недружественность и откровенная враждебность 
(Литва, Латвия, Эстония, Украина).

Отметим ряд значимых фактов, проблемных зон и тенденций, важных для понимания 
процессов, происходящих на постсоветском пространстве.

Радикализация недружественных стран. Усилилась военная риторика стран 
Прибалтики, углубились контакты с НАТО. Сохраняя ранее взятый курс на международную 
изоляцию России, усиление санкционного давления, в 2024 г. прибалтийские страны уси-
лили трансляцию идеи будущего военного столкновения с Россией и подготовку населения 
к якобы готовящемуся Россией нападению на Латвию, Литву, Эстонию. Своими действи-
ями страны создают риски безопасности в регионе и нагнетают панику среди населения. 

Отметим, что это один из инструментов консолидации населения вокруг «образа врага», 
способ выявить оставшихся симпатизантов России, способ получить новые западные ин-
вестиции.

Враждебность проявляется не только в агрессивно-конфронтационной политике в от-
ношении России, но и в отношении к русским и русскоязычному населению внутри стран. 
Объектом особого внимания являются жители, которые «нелояльны» антироссийской по-
литике. Идентификаторами таких лиц, «угрожающих национальным интересам», являются 
потребность в использовании родного русского языка в их частной жизни, интерес к ин-
формации на русском языке и русской культуре. Важнейшей проблемой для русскоязыч-
ного населения этих стран является сокращение возможностей получения образования на 
русском языке. 

Вместе с тем в странах не запрещены антироссийские русскоязычные медиаресурсы, 
которые используются для идеологической работы с русскоязычным населением внутри 
стран и за их пределами. Страны Прибалтики (как и в 2023 г.) остаются местом подготовки 
российской и белорусской оппозиции и источником дезинформации.

Латвия, Литва, Эстония превращаются в закрытые авторитарные системы радикаль-
ного типа, не допускающие политического и культурного разнообразия мнений и институ-
тов. Напомним, законы существования систем, согласно которым системы, не имеющие 
необходимого для их жизни разнообразия, в итоге терпят разрушение или существенную 
трансформацию.

 
Многовекторность дружественных стран. Внешнеполитические коммуника-

ции постсоветских стран характеризуются многовекторностью, которую они используют 
для получения своих выгод и привилегий. Многовекторность объясняют необходимостью 
балансирования между разными центрами силы, стремлением обеспечить равноудален-
ность от них. Мониторинг показал, что на практике полноценная многовекторность (без 
ограничения / потери части своего суверенитета) возможна лишь у стран, обладающих 
критически значимыми, ценными, конкурентоспособными ресурсами. Полного комплекса 
таких ресурсов в исследуемых странах нет.

Часть стран, адаптировавшись к новой международной ситуации и оценив преиму-
щества и риски отношений с Россией и другими странами, переключились на свои нацио-
нальные интересы. На примере Грузии мы видим, как сложно идет процесс возвращения 
национальной доминанты, международной субъектности и самостоятельности в принятии 
решений, если страна находилась под контролем западных стран и их жесткого давления.

Многовекторность стран дружественного блока является фактором возрастающей 
конкуренции России и других стран на постсоветском пространстве и требует от России 
увеличения предложений в области регулярных масштабных молодежных, научных, об-
разовательных, культурных, медиапроектов на территории России и постсоветских стран 
(для укрепления гражданских коммуникаций и повышения уровня знаний о современной 
России) и экономических проектов (для укрепления межгосударственных связей).

Внешнеполитическая многовекторность постсоветских стран имеет следствием и 
многовекторность в области образовательной, научной, культурной, молодежной политики 
стран.



12 13

Противоречивая политика памяти. Наиболее сложным вопросом остается по-
литика памяти постсоветских государств. Выстраивая свою идентичность на антитезе 
России, мало кому удается избежать внешнего влияния стран, в рамках которых в разные 
исторические периоды существовали постсоветские государства. Как и в 2023 г., отметим 
выборочную негативизацию общего исторического прошлого именно с Россией. При этом 
в научном сообществе постсоветских стран не поднимаются вопросы сложных отношений 
в период, например, Арабского халифата или Османской империи. Политическая конъ-
юнктура и политическая целесообразность доминируют над объективностью и научными 
фактами. Очень трудно восстанавливаются ранее разрушенные коммуникации историков. 
Иными словами, политика памяти даже в дружественных странах остается весьма противо-
речивой. Тем не менее эти страны готовятся к 80-летию Победы в Великой Отечественной 
войне (в большей части стран празднуется как победа во Второй мировой войне), и планы 
России по этому поводу не вызывают сопротивления у политической власти стран друже-
ственного блока.

В недружественных, враждебных странах продолжается политика стирания истори-
ческой памяти (сносятся памятники, запрещаются имена великих ученых и деятелей куль-
туры, запрещается советская и российская символика, переносятся могилы солдат и др.). 
Технологии социальной инженерии и когнитивно-ментальных интервенций применяются 
для вмешательства в сознание с целью изменения когнитивных матриц, мировоззрения 
и поведения людей. Операции проводятся путем комплексного применения лингвистиче-
ских, образных, скрытых медийных эффектов, ментальных и других воздействий. Установ-
лен тотальный контроль в институтах социализации, образования и медиа. Новые поколе-
ния недружественных стран готовятся к затяжной конфронтации с Россией.

Доминанта прагматизма. В 2024 г. продолжилось закрепление роли экономиче-
ских коммуникаций как ведущего фактора дружественности. Именно для экономических 
коммуникаций создавались наиболее благоприятные условия.

Режим коммуникаций постсоветских стран определяется их прагматичными интере-
сами и – частично – экономической зависимостью от стран, обладающих ценными ресур-
сами (энергоресурсы, инновации и технологии, товары, инвестиции, рынок труда, рынок 
образовательных услуг и др.). Спровоцированный и поддерживаемый Западом страх пост-
советских стран оказаться под российским влиянием постепенно уменьшается. Во многом 
этому способствует осознание национальными элитами геополитических и геоэкономи-
ческих интересов западных государств, своих национальных интересов и оценка выгод и 
рисков от сотрудничества с Россией. На этом фоне отношения постсоветских стран стали 
более рациональными и прагматичными. 

В 2024 г. благоприятный режим экономических коммуникаций создавался между 
странами Центральной Азии с целью ускорения внутрирегиональной интеграции. Часть 
рабочей группы нашего мониторинга высказывает сомнения по поводу успешности этого 
проекта, так как страны конкурируют между собой за лидерство и высока вероятность 
асимметричности отношений в этой интеграции. К тому же страны находятся в зоне вы-
сокой геополитической конкуренции, что сказывается на их внутрирегиональных отно-
шениях.

Для недружественных стран было характерно выраженное доминирование поли-
тической конъюнктуры даже в ущерб интересам своего населения, в ущерб их благопо-
лучию. Но и в этих странах отдельные субъекты бизнеса поддерживают коммуникации с 
Россией. 

Потенциал молодежных коммуникаций. Существенной проблемой остается 
незнание и непонимание друг друга молодыми поколениями постсоветских стран. Акцент 
на моноязычное образовательное пространство в ряде стран ведет к снижению коммуни-
кационного потенциала молодых поколений.

Для улучшения ситуации следует обратить внимание не только на хорошо зарекомен-
довавшие себя форматы молодежных форумов и конкурсов, но и на три других крупных 
формата молодежных коммуникаций: трудовая миграция, образование в России и россий-
ские релоканты в постсоветских странах. Ресурсы этих форматов еще мало проанализиро-
ваны, но могли бы стать основой для молодежного диалога и взаимопонимания. 

Мигранты и иностранные студенты, находящиеся в России, формируют в своих стра-
нах представления о России не в меньшей мере, чем СМИ. При этом коммуникационные 
сети трудовых мигрантов в России, как правило, закрытые, с крайне слабой включенностью 
в них представителей российской молодежи. Спонтанно формирующиеся субъективные 
представления о России становятся базой для информации, передающейся по нефор-
мальным каналам в постсоветских странах. Назрела необходимость системной информа-
ционно-просветительской работы с молодыми мигрантами и детьми мигрантов на терри-
тории России.

В образовательных коммуникациях давно назрела необходимость создания единой 
системы масштабной академической мобильности студентов, аспирантов, преподавате-
лей и ученых. Сетевые университеты СНГ, ШОС и др. не решают этой проблемы. Востре-
бованность такой программы доказана опытом реализации программы международной 
академической мобильности, реализуемой НИИРК с 2022 г., и опытом других организаций, 
осуществляющих обмены на регулярной или нерегулярной основе.

В отношении релокантов сложился стереотип, что они становятся источником нега-
тивной информации о России и ложной интерпретации событий. Несомненно, есть такая 
группа релокантов (как правило, они концентрируются в определенных странах с недруже-
ственной повесткой). Но есть и группа нейтрально или положительно настроенных граждан 
РФ, уехавших в другие страны. Целесообразно по возможности вовлекать их в проекты и 
мероприятия, которые проводят российские структуры за рубежом.

Проблемные зоны научных коммуникаций. Для развития отдельных групп 
коммуникаций требуется развитие определенного типа человеческого потенциала. В этом 
контексте наиболее сложными являются научные коммуникации. Научный потенциал боль-
шинства постсоветских стран остается на невысоком уровне. Россия в этом случае высту-
пает донором. Такие отношения не всегда интересны российским ученым, для которых ва-
жен обмен открытиями и новыми разработками, а не просто передача и распространение 
своих знаний на других территориях. Слабые национальные научные базы ставят постсо-
ветские страны в зависимость от внешних акторов.
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Снижается доля русскоязычных научных коммуникаций, что со временем может при-
вести к уменьшению совместных проектов. В ряде стран введены обязательные требования 
(для ученых и преподавателей вузов) научных публикаций в Scopus (единой библиографи-
ческой и реферативной базе данных рецензируемой научной литературы), что рассматри-
вается как показатель квалификации преподавателей и ученых (в ряде стран – условие по-
вышения зарплат). В конечном итоге это может привести к смене страновых приоритетов, 
разрыву научных коммуникаций с Россией. 

Тренды культурных коммуникаций. Усилились процессы осмысления своей 
идентичности. Если ранее она осмысливалась в антитезе России и всему русскому (как оп-
понирующая идентичность), то в 2024 г. укрепилась тенденция осмысления в контексте ци-
вилизационных, культурных, религиозных миров. Все более явно проявляется тенденция 
регионализации и культурной интеграции на основе языковых групп и религиозного факто-
ра. Иными словами, мы наблюдаем новую регионализацию постсоветского пространства. 

В ряде стран фиксируется феномен провинциализации культуры и менталитета (в 
частности, в Латвии, Эстонии, Литве). Кроме цели тотального устранения присутствия 
русского языка и культуры в недружественных странах, идеология и политика «дерусифи-
кации» пытается скрыть реальные проблемы развития и распространения национальной 
культуры и языка. Один из вызовов состоит в том, что произведения современной нацио-
нальной культуры утратили те позиции в обществе, которые они имели во времена СССР. 
Уменьшается и интерес молодежи к произведениям современной национальной культуры.  

Качественная динамика коммуникационных режимов. На фоне обострения 
международного противоборства коммуникационный режим все чаще используется как 
инструмент информационных и когнитивных войн. Изменяя нормы и правила коммуника-
ций внутри страны и на внешнем треке, изменяя нарративы, способы и содержание репре-
зентации России, режим мобилизует свои силы и ресурсы, влияя на сознание и поведение 
населения. В одних случаях нормы и правила коммуникаций меняются для защиты от ин-
формационных атак, в других случаях – для осуществления таких атак. 

Коммуникационные режимы, как инструменты войны, акцентируются на изменении 
и усилении контроля за структурой каналов коммуникации (для этого блокируются неже-
лательные каналы коммуникации и поддерживаются лояльные власти); усилении контро-
ля коммуникационных сетей (в первую очередь усиливается контроль за гражданскими 
институтами (например, в виде НПО) и неинституционализированными сетями (напри-
мер, блогосфера, гражданская журналистика, нерегулярные общественные движения и 
т.п.)); жестком цензурировании содержания информационного контента, распространя-
емых нарративов, идеологий; жестком контроле символического сопровождения комму-
никаций (запрет одних символов и популяризация других (знаков, флагов, цветов, слов и 
др.)); контроле общественного поведения и консолидации общества за счет страха быть 
наказанными (изменяются нормы уголовного права, усиливается риторика шпионажа, 
врагов и т.п.).

Наиболее тонкими технологиями являются технологии социализации новых поколе-
ний и формирования особого типа мировоззрения в отношении страны-противника. С этой 

целью все чаще применяются когнитивно-ментальные интервенции (осознанное вмеша-
тельство в сознание человека и в общественное сознание с целью изменения мировоззре-
ния и поведения). Когнитивные операции могут включать в себя конкретные социокультур-
ные и лингвистические механизмы, фальсификацию фактов, дезинформацию, пропаганду 
с целью формирования установок, восприятий, страхов, паники и т.п. 

Одной из задач гибридных войн является разрушение связей внутри религий. С этой 
целью провоцируются религиозные расколы. Все большую субъектность в этом процессе 
приобретают политические институты, устанавливая нормы, правила, принципы, условия 
религиозного диалога. Усилилось давление на священнослужителей православной церкви 
с целью превратить их в инструменты решения политических задач. Запреты на деятель-
ность РПЦ не просто усложнят диалог, но и могут спровоцировать «религиозные войны», 
имеющие тенденцию превращаться в затяжные гражданские войны.

Все эти технологии позволяют отвлечь людей от традиционных и объективных источ-
ников информации, перенаправить людей на другие источники информации, изменить 
ценностные ориентиры, мировоззренческие позиции, снизить способность адекватно ре-
агировать на изменяющуюся реальность.



ПРОФИЛИ ДРУЖЕСТВЕННОСТИ
КОММУНИКАЦИОННЫХ РЕЖИМОВ
ПОСТСОВЕТСКИХ СТРАН
ГРУППА ДРУЖЕСТВЕННЫХ
КОММУНИКАЦИОННЫХ РЕЖИМОВ

1. Республика Южная Осетия 

2. Республика Беларусь 

3. Республика Абхазия

4. Кыргызская Республика

5. Республика Казахстан

6. Республика Узбекистан

7. Республика Таджикистан

8. Азербайджанская Республика

9. Республика Армения

10. Туркменистан 
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Российская Федерация рассматривается Южной Осетией как союзник, 
стратегический партнер, а русские считаются братским народом с общими 
цивилизационными основами и общим культурно-историческим прошлым. 
Коммуникационный режим Южной Осетии позволяет развивать все виды 
коммуникаций. Особенно активно развиваются политические, экономические, 
молодежные коммуникации. Отмечается необходимость усилить научные 
и образовательные коммуникации. В частности, путем развития программ 
академической мобильности и совместных научных исследований.  Наиболее 
сложным остаётся вопрос признания Аланской Епархии Русской Православной 
церковью. 

В данном разделе представлен страновой профиль дружественности 
коммуникационного режима страны с указанием полученных показателей и 
краткой характеристикой исследуемых групп коммуникаций.
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Рисунок 2 – Профиль коммуникационного режима Республики Южная Осетия (в баллах)

РЕСПУБЛИКА  
ЮЖНАЯ ОСЕТИЯ
ХУССАР ИРЫСТОН

94,8 балла

Как и в 2023 г., Республика Южная Осетия в 2024 г. заняла 
первое место в Рейтинге дружественности коммуникационных 
режимов.
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Характеристика коммуникационного 
режима по группам коммуникации

Внешнеполитические коммуникации. Российская Федерация (далее – РФ) 
остается основным внешнеполитическим партнером Республики Южная Осетия (далее – 
РЮО). Россия признала независимость Южной Осетии и стороны заключили ряд докумен-
тов о союзничестве и интеграции, о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи1, о со-
вместном обмене информацией и защите данных, что укрепляет доверие между сторонами 
и повышает уровень безопасности в регионе. В соответствии с Договором о союзничестве 
и интеграции (2015 г.) РФ и РЮО взаимодействуют на уровне союзничества и стратегиче-
ского партнерства, согласованной внешней политики, взаимного учета интересов обеих 
сторон в разных сферах сотрудничества (защита и охрана государственной границы, со-
вместные действия по организации обмена значимой оперативной информацией и т.д.).

Южная Осетия и Россия имеют общие культурные, исторические и языковые свя-
зи2, что способствует их интеграции. Президент Южной Осетии, А.Э.Гаглоев, подчеркивает 
важность сотрудничества с Россией, рассматривая ее как защитника интересов республи-
ки на международной арене, гаранта обеспечения безопасности и стабильности региона.

Коммуникация между главами Южной Осетии и России осуществляется через ре-
гулярные встречи и обмен информацией по вопросам безопасности и развития. Встречи 
официальных лиц РФ и РЮО способствовали укреплению двусторонних отношений и со-
гласованию общих стратегий3.

Процессы и события новейшей истории Южной Осетии подтверждают обоснован-
ность и правильность последовательного политического курса Южной Осетии, и его ори-
ентацию на всестороннее сотрудничество с Россией. Вхождение РЮО в любые антирос-
сийские альянсы рассматривается как угроза для безопасности как Южной Осетии, так и 
России. Руководство страны считает правильным поддерживать баланс в международных 
отношениях и избегать альянсов, которые могут вызвать напряженность с РФ. 

Режим внешнеполитических коммуникаций РЮО во многом зависит от России. В 
условиях непризнания РЮО большинством государств мира, отношения с Россией дают 
значимые преимущества для внешнеполитических коммуникаций РЮО. Внешнеполитиче-
ские коммуникации РЮО осложняются конфликтом с Грузией, где территориальные споры 
и этнополитические напряженности создают риски для стабильности региона. Эти факторы 
требуют от всех сторон (и от посредников в урегулировании конфликта) осторожности в 
ведении диалога.

1  Договор между Российской Федерацией и Республикой Южная Осетия о союзничестве и ин-
теграции // Сайт Президента России. URL: http://www.kremlin.ru/supplement/4819; Договор о дружбе, 
сотрудничестве и взаимной помощи между Российской Федерацией и Республикой Южная Осетия // 
Сайт Президента России. URL: http://www.kremlin.ru/supplement/199.

2  История и культура Республики Южная Осетия // Министерство иностранных дел РЮО. URL: 
https://mfa.rsogov.org/ru/node/3336.

3  Соглашение между парламентом республики Южная Осетия и Советом Федерации Феде-
рального Собрания Российской Федерации о межпарламентском сотрудничестве // Парламент РЮО. 
URL: https://parliamentrso.org/node/23.

По мнению президента РЮО, есть 
определенные перспективы по признанию республи-
ки в Латинской Америке, в чем могут оказать содействие Венесуэла и Никарагуа. По-
мимо этого, Южная Осетия налаживает сотрудничество в гуманитарной и спортивной 
сферах с Республикой Беларусь. РЮО признана пятью государствами-членами ООН 
(РФ, Венесуэла, Никарагуа, Науру, Сирия) и тремя частично признанными государства-
ми4. По мнению югоосетинских экспертов, изменения геополитического контекста дают 
надежу на то, что усилия Запада по международной изоляции Южной Осетии потерпят 
крах и для республики откроются весьма широкие перспективы взаимодействия с дру-
гими странами5. 

Экономические коммуникации. Россия является основным экономическим 
партнером Южной Осетии, предоставляя финансовую помощь и инвестиции для восста-
новления и развития инфраструктуры. С момента признания независимости Южной Осе-
тии в 2008 г., Россия активно участвует в экономическом восстановлении региона, финан-
сируя различные проекты и программы.

Межстрановые площадки, такие как выставки и бизнес-форумы, активно способ-
ствуют развитию экономических связей между Россией и Южной Осетией. Эти мероприя-
тия позволяют экономическим субъектам обеих стран обсуждать возможности сотрудниче-
ства, обмениваться опытом и находить новые рынки сбыта для продукции6.

В Южной Осетии действуют представительства различных российских бизнес-орга-
низаций, включая Торгово-промышленную палату и ассоциации предпринимателей. Эти 
организации помогают местным бизнесменам интегрироваться в российскую экономику, 
предоставляя консультации и поддержку в вопросах торговли и инвестиций7.

Российские компании имеют разные инвестиционные возможности в Южной Осе-
тии, включая строительство, сельское хозяйство и туризм. Регион предлагает выгодные ус-

4  Венесуэла и Никарагуа готовы помогать Южной Осетии в построении связей в регионе // 
Известия. URL: https://iz.ru/1744817/2024-08-19/venesuela-i-nikaragua-gotovy-pomogat-iuzhnoi-osetii-
v-postroenii-sviazei-v-regione.

5  «Вступление в Союзное государство – один из наиболее перспективных вариантов для 
Цхинвала» Президент Южной Осетии Алан Гаглоев – о возможности признания республики новыми 
государствами и интеграции с Россией // Известия. URL: https://iz.ru/1743450/elizaveta-borisenko/
vstuplenie-v-soiuznoe-gosudarstvo-odin-iz-naibolee-perspektivnykh-variantov-dlia-tckhinvala.

6  Южная Осетия представит свою продукцию на «Продэкспо-2024» в Москве // Минэкономраз-
вития РФ. URL: https://vk.com/wall-190836312_7361; 

Участие в КИФ-2024 открывает для Южной Осетии хорошие перспективы // Республиканская обще-
ственно-политическая газета «Южная Осетия». URL: https://ugo-osetia.ru/politika/uchastie-v-kif-2024-
otkryvaet-dlya-yuzhnoj-osetii-horoshie-perspektivy;

Южная Осетия принимает участие в международном экономическом форуме во Владикавказе // 
Sputnik Южная Осетия. URL: https://sputnik-ossetia.ru/20221209/yuzhnaya-osetiya-prinimaet-uchastie-v-
mezhdunarodnom-ekonomicheskom-forume-vo-vladikavkaze-20395945.html.

7  Роин Козаев: Торгово-промышленная палата РЮО – посредник между предпринима-
телями и властью // Государственное информационное агентство «Рес». URL: https://cominf.org/
node/1166485251;

Россотрудничество займется налаживанием бизнес-контактов между РФ и Южной Осетией // Sputnik 
Южная Осетия. URL: https://sputnik-ossetia.ru/20210126/Rossotrudnichestvo-zaymetsya-nalazhivaniem-
biznes-kontaktov-mezhdu-RF-i-Yuzhnoy-Osetiey-11728114.html.

http://www.kremlin.ru/supplement/4819
http://www.kremlin.ru/supplement/199
https://vk.com/wall-190836312_7361
https://cominf.org/node/1166485251
https://cominf.org/node/1166485251
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ловия для инвестиций благодаря отсутствию конкурентоспособного давления со стороны 
других стран и поддержке со стороны российского правительства8,9.

Таможенные барьеры между Россией и Южной Осетией минимальны благодаря 
стремлению к интеграции экономики республики в российскую систему. Однако суще-
ствуют определенные административные процедуры, которые могут замедлять процесс 
импорта и экспорта товаров, что требует дальнейшей оптимизации для улучшения биз-
нес-климата10.

Межрегиональные коммуникации. Межрегиональное сотрудничество вклю-
чает проекты преимущественно по развитию инфраструктуры, торговли и культуры. Эти 
инициативы направлены на улучшение качества жизни населения. Регулярные встречи 
официальных лиц из Южной Осетии и России способствуют укреплению двусторонних от-
ношений. Эти встречи охватывают широкий спектр тем – от экономики до культуры – что 
позволяет вырабатывать совместные стратегии развития. 

Южная Осетия активно устанавливает побратимские отношения с различными рос-
сийскими городами, что позволяет обмениваться опытом в разных сферах. Например, 
Цхинвал имеет побратимские связи с несколькими городами в России, которые способ-
ствуют развитию местного самоуправления и культурного обмена.

Инициативы городов-побратимов включают обмен делегациями, совместные куль-
турные мероприятия и экономические проекты.

Образовательные коммуникации. Развитию системы современного высшего 
образования и науки РЮО способствовало подписание соглашений о взаимном сотрудни-
честве между Юго-Осетинским университетом (далее – ЮОГУ) и различными образова-
тельными и научными учреждениями РФ11. Важным шагом для укрепления интеграционных 
процессов и сотрудничества в образовательной сфере стало подписание договоров между 
ЮОГУ и вузами Новороссии. С момента налаживания отношений в 2014 г. и до настояще-
го времени ЮОГУ активно развивает сотрудничество с образовательными учреждениями 
Донбасса, что способствует обмену опытом, реализации совместных проектов и поддер-
жанию академических связей. 

В Южной Осетии обучение на русском языке доступно в большинстве школ. Русский 
язык является одним из государственных языков, статус его закреплен законодательно, 

8  Новые организационные формы для участников бизнеса // Республиканская общественно-по-
литическая газета «Южная Осетия». URL: https://ugo-osetia.ru/obshhestvo/novye-organizaczionnye-
formy-dlya-uchastnikov-biznesa.

9  У туризма в Южной Осетии колоссальный потенциал – замглавы Минэкономразвития Рос-
сии // Sputnik Южная Осетия. URL: https://sputnik-ossetia.ru/20230630/u-turizma-v-yuzhnoy-osetii-
kolossalnyy-potentsial--volvach-24232398.html.

10  В Цхинвале обсудили проблемы провоза грузов через границу России и Южной Осетии // 
Sputnik Южная Осетия. URL: https://sputnik-ossetia.ru/20231219/v-tskhinvale-obsudili-problemy-provoza-
gruzov-cherez-granitsu-rossii-i-yuzhnoy-osetii---27340356.html;

Закон РЮО «О действии права Евразийского экономического союза и законодательства Российской 
Федерации в сфере таможенного регулирования на территории Республики Южная Осетия» // Парла-
мент РЮО.URL: https://parliamentrso.org/node/3799.

11  Международная деятельность ЮОГУ // Регистратор R01. URL: http://www.xipu.ru/international/.

что обеспечивает его преподавание на всех 
уровнях образования, включая начальные и средние 
школы12. Преподавание русского языка в школах РЮО включает как обязательные курсы, 
так и дополнительные занятия. Учебные программы направлены на развитие языковых на-
выков у детей и подростков, что способствует их интеграции в русскоязычное культурное 
пространство. Курсы русского языка доступны для всех желающих, включая детей и взрос-
лых. Открытие Центров открытого образования, таких как в Ленингорском районе, предо-
ставляет бесплатные занятия и программы повышения квалификации для преподавателей. 
Подобные центры призваны объединить учащихся, взрослых, всех тех, кому небезразлична 
Россия, русский язык и культура. Работа центра реализуется сотрудниками Армавирского 
государственного педагогического университета13.

Высшие учебные заведения Южной Осетии предлагают программы обучения на рус-
ском языке. Это позволяет студентам получать образование на русском языке и обеспечи-
вает доступ к российским образовательным стандартам. 

Выпускники российских школ имеют возможность поступать в высшие учебные за-
ведения Южной Осетии на общих основаниях, что способствует укреплению образователь-
ных связей между двумя регионами. 

Документы о высшем образовании, выданные в Южной Осетии, признаются в Рос-
сии и не нуждаются в верификации, что облегчает возможность трудоустройства и продол-
жения образования для выпускников республики в российских вузах14.

Существуют определенные возможности для академической мобильности через 
программы обмена и стажировок между учебными заведениями России и Южной Осетии. 
Это способствует обмену опытом и знаниями среди студентов и преподавателей. Однако 
данное направление образовательной активности остается наименее развитым. 

Научные коммуникации. Сотрудничество между РФ и РЮО в сфере науки яв-
ляется стратегически важным направлением. Обе страны активно участвуют в совместных 
исследовательских проектах, обмене учеными и студентами, организуются и проводятся 
научные конференции и мероприятия различного уровня. Все это способствует развитию 
научной базы республики, подготовке молодых кадров, технологическому прогрессу15. 
Подписание более 70 договоров между ЮОГУ и различными научными учреждениями РФ 
за последние десять лет подчеркивает растущую значимость международного сотрудниче-
ства и стремление к расширению образовательных возможностей и играет ключевую роль 
в системе современного высшего образования и науки РЮО.

12  Конституция Республики Южная Осетия // Парламент РЮО. URL: https://parliamentrso.org/
node/3567.

13  Центр обучения русскому языку открылся в Южной Осетии // Интерфакс. Образование. URL: 
https://academia.interfax.ru/ru/news/articles/10648; Центр открытого образования возобновил работу в 
Южной Осетии // Русский мир. URL: https://russkiymir.ru/news/327649/.

14  Соглашение между Правительством Республики Южная Осетия и Правительством Россий-
ской Федерации о взаимном признании образования и (или) квалификаций //Министерство иностран-
ных дел РЮО. URL: https://mfa.rsogov.org/ru/node/2079.

15  Гагиева А.Л., Комлева В.В. Россия и Южная Осетия: сотрудничество в сфере образования // 
Россия и мир: научный диалог. 2024. № 1(11). С. 66–83. https://doi.org/10.53658/RW2024-4-1(11)-66-83.
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В Южной Осетии функции главных научных учреждений выполняют: Юго-Осетинский 
государственный университет имени А.А.Тибилова и Юго-Осетинский научно-исследова-
тельский институт имени З.Ванеева. Подписанные соглашения позволяют активно сотруд-
ничать и реализовывать научные проекты с ВНЦ РАН (Владикавказ), ИЯз РАН (Москва). В 
октябре 2024 г. в Цхинвале обсудили актуальные проблемы иранских языков. Группа ученых 
ИЯз РАН в составе 10 человек приехала в Южную Осетию для проведения международной 
конференции и школы-семинара по социолингвистике16.

Международное сотрудничество способствует интеграции университета в россий-
ское и международное образовательное сообщество, открывает доступ к глобальному 
опыту и ресурсам, а также способствуют академическому обмену и совместным исследо-
ваниям. Результаты научных исследований могут публиковаться на русском языке в мест-
ных научных журналах, что поддерживает использование русского языка в научном сооб-
ществе республики. 

Отметим, что в 2014 г. РЮО признала независимость республик Донбасса. В мае 
2017 г. РЮО и ДНР заключили договор о дружбе и взаимопомощи. В декабре 2018 г. Цхинвал 
заключил аналогичное соглашение с Луганском. Уже десять лет республики Новороссии и 
Южная Осетия продолжают развивать отношения в сферах политики, экономики и това-
рооборота, науки и образования, культуры17. В июне 2022 г. (уже после объявления начала 
СВО) двое преподавателей кафедры английского языка ЮОГУ защитили свои диссертации 
в диссертационном совете ДонНУ. Всего (в соответствии с договоренностями между ЮОГУ 
и вузами Донбасса) 14 сотрудников ЮОГУ являются соискателями и прикреплены к ЛНУ, 20 
сотрудников – к вузам Донецка. Один соискатель прикреплен для выполнения докторской 
диссертации.

В 2022 г. впервые в Совете Федерации ректор ЮОГУ В.Б.Тедеев выступил с презен-
тацией, в которой была представлена история и деятельность ЮОГУ имени А.А.Тибило-
ва. После презентации различным российским организациям и органам исполнительной 
власти поступил ряд предложений о сотрудничестве с ЮОГУ и поддержке единственного 
вуза Южной Осетии. В частности, Минкультуры было предложено предоставить ЮОГУ до-
полнительный доступ к центральным библиотекам субъектов РФ, Россотрудничеству было 
предложено рассмотреть вопрос увеличения ежегодного выделения целевых мест в аспи-
рантурах, оказания содействия в защитах диссертационных исследований  для выпуск-
ников и преподавателей ЮОГУ, повышения квалификации в российских вузах, помощи в 
публикации  научных статей, а также участие в конкурсах (РНФ, РФФИ). Публикационная 
активность ученых ЮОГУ характеризуется высоким уровнем. В базу РИНЦ только в 2024 г. 
внесены 78 научных публикаций ученых ЮОГУ18. 

16  Международная научно-практическая конференция «Социолингвистические проблемы 
современных иранских языков: осетинский язык». Организаторы мероприятия ЮОГУ, Институт язы-
кознания Российской академии наук и Юго-Осетинский научно-исследовательский институт // Инсти-
тут языкознания РАН. URL: https://iling-ran.ru/web/ru/news/16102024_sociolinguistics.

17  ДНР и Южная Осетия: история дружбы // Народное хозяйство ДНР. URL: https://vk.com/wall-
89176232_16189.

18  Юго-Осетинский государственный университет им. А.А.Тибилова – Список публикаций орга-
низации // elibrary. URL: https://www.elibrary.ru/org_items.asp?orgsid=19483.

С 2023 г. ученые ЮОГУ включены в со-
став рабочей группы ежегодного мониторинга коммуни-
кационных режимов постсоветских стран19.

В апреле 2024 г. ЮОГУ стал одной из зарубежных площадок VIII Международной 
научно-практической конференции «Россия и мир: диалоги – 2024. Силы притяжения». 
Состоялись содержательные дискуссии на тему: «Роль частично признанных государств 
в современном мире. Механизмы и развитие союзных отношений». В мае 2024 г. пред-
ставители ЮОГУ приняли участие в работе российской площадки данной конференции в 
г. Москве20. 

Защита научных квалификационных работ на русском языке возможна во всех на-
учных учреждениях республики, что обеспечивает доступность высшего образования для 
русскоязычных студентов. Диссертационных советов в РЮО нет, в связи с этим, молодые 
исследователи выезжают для защиты диссертационных исследований за пределы РЮО. 
Документы о научных степенях и званиях признаются как РФ, так и РЮО, что упрощает про-
цесс трудоустройства ученых и исследователей.

Культурные коммуникации. В 2010 г. было подписано соглашение о сотрудни-
честве и взаимодействии с Министерством культуры РФ21. В ноябре 2023 г. главы мини-
стерств культуры РЮО и РФ во время IX Санкт-Петербургского международного культурно-
го форума подписали программу сотрудничества на 2024–2026 гг.22 Основные положения 
программы культурного сотрудничества предусматривают: установление прямых контак-
тов между музыкальными учреждениями двух стран, обмен исполнителями, музыкальны-
ми коллективами и специалистами; участие российских и южноосетинских исполнителей и 
коллективов в международных музыкальных фестивалях и конкурсах, проводимых на тер-
ритории обоих государств; организацию и проведение совместных концертных программ 
и проектов; содействие организации выступлений драматических и музыкальных театров, 
художественных коллективов; обмен информацией по вопросам изучения, сохранения, ре-
ставрации, использования, государственной охраны и популяризации историко-культур-
ного наследия; изучение возможности совместного проведения реставрационных работ, 
научных и практических семинаров-экспедиций; сотрудничество в сфере образовательных 

19  Коммуникационные режимы постсоветских стран: рейтинг дружественности – 2023. Науч-
ный доклад по результатам мониторинга коммуникационных режимов постсоветских стран / Под на-
учной редакцией В.В.Комлевой. М.: Национальный исследовательский институт развития коммуни-
каций, 2024. 268 с. URL: https://www.dipacademy.ru/documents/8924/RD_Big17_1%D1%81%D0%B6%
D0%B0%D1%82%D1%8B%D0%B9.pdf; Комлева В.В. Динамика дружественности коммуникационных 
режимов стран Южного Кавказа // Россия и мир: научный диалог. 2024. № 1(11). С. 20-37. https://doi.
org/10.53658/RW2024-4-1(11)-20-37. EDN FCMMWH; Гагиева А.Л., Комлева В.В. Россия и Южная Осе-
тия: сотрудничество в сфере образования // Россия и мир: научный диалог. 2024. № 1(11). С. 66–83. 
https://doi.org/10.53658/RW2024-4-1(11)-66-83.

20  Сайт международной научно-практической конференции «Россия и мир: диалоги – 2024». 
URL: https://russiaworld-dialogue.ru/.

21  Соглашение между Правительством Республики Южная Осетия и Правительством Россий-
ской Федерации об учреждении и условиях деятельности информационно-культурных центров // Ми-
нистерство иностранных дел РЮО. URL: https://mfa.rsogov.org/ru/node/311.

22  Южная Осетия и Россия активизировали сотрудничество в сфере культуры // Государствен-
ное информационное агентство «Рес». URL: https://cominf.org/node/1166553343.

https://cominf.org/node/1166553343
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программ, в том числе подготовка специалистов в российских вузах по отдельным направ-
лениям в сфере культуры23. 

Творческие коллективы Южной Осетии вовлекаются во все значимые проекты, реа-
лизуемые на территории РФ (фестивали, конкурсы, концерты, гастроли). Государственный 
драматический театр Южной Осетии не раз становился участником проекта «Большие га-
строли»24. ГАПиТ «Симд» с 2024 г. стал участником всероссийского проекта «Мы Россия». В 
2024 г. ГАПиТ «Симд» выезжал на гастроли несколько раз (республики Северного Кавказа, 
ЛНР, Москва). В ноябре 2024 г. в Большом театре состоялся концерт, в котором приняли 
участие творческие коллективы Южной Осетии – танцевальная труппа и мужской хор ГАПиТ 
«Симд», мужской хор при Президенте РЮО. 

Гастроли российских артистов способствуют культурному обмену и обогащению 
местного культурного пространства (Мариинский театр, гастроли ансамбля «Гжель», «Вай-
нах», «Нохчо» и т.д.)25. В музейном комплексе ЮОГУ постоянно проходят выставки художни-
ков и мастеров прикладного искусства РФ26. 

Негосударственные организации также активно участвуют в культурном сотруд-
ничестве, организуя различные мероприятия, направленные на популяризацию русской 
культуры, в частности, ежегодно в Южной Осетии проводятся рок-фестивали и фестива-
ли бардовской песни, собирающие энтузиастов из разных регионов РФ. Самодеятельные 
коллективы РЮО часто становятся участниками международных мероприятий27.

Памятники и места исторического значения сохраняются как часть общего культурно-
го наследия, что способствует укреплению исторической памяти. Граждане Южной Осетии с 
уважением относятся к общему историческому прошлому осетинского и русского народов, 
других народов Советского Союза. События новейшей истории также находят свое отраже-
ние в культурной сфере. За последние несколько лет на территории города Цхинвал уста-
новлены: памятник Р. Газданову, памятники российским и осетинским воинам, боровшихся 
за мир на земле Южной Осетии. Государственные памятные даты России отмечаются также 
в Южной Осетии, что подчеркивает важность этих событий для населения обеих стран.

Учебники истории включают трактовку событий, способствующую формированию 
представлений о положительном влиянии России на развитие региона. Учебные заведения 

23  Дзагоева оценила план сотрудничества с Минкультуры РФ как простор для новых возмож-
ностей // Sputnik Южная Осетия. URL: https://sputnik-ossetia.ru/20231121/dzagoeva-otsenila-plan-
sotrudnichestva-s-minkultury-rf-kak-prostor-dlya-novykh-vozmozhnostey-26836355.html.

24  Проект «Большие гастроли» // РУ.Вики. URL: https://ru.ruwiki.ru/wiki/Большие_гастроли.
25  Рада Дзагоева о том, как Южная Осетия развивает сотрудничество с Россией в куль-

турной сфере // Государственное информационное агентство «Рес». URL: https://cominf.org/
node/1166558767; 
Московский ансамбль «Гжель» выступил в Цхинвале в честь Дня России // Государственное информа-
ционное агентство «Рес». URL: https://cominf.org/node/1166557097;  
Концерт ансамбля «Вайнах» собрал аншлаг в Цхинвале. URL: https://cominf.org/node/1166548630;  
В Южной Осетии завершились гастроли артистов Мариинского театра // Государственное информа-
ционное агентство «Рес». URL: https://cominf.org/node/1166554464.

26  В ЮОГУ откроется серия выставок, приуроченных ко Дню Республики // Государственное ин-
формационное агентство «Рес». URL: https://cominf.org/node/1166558452.

27  Ансамбль «Ирон» из Южной Осетии показал отличные результаты на фестивале в Москве 
// Sputnik Южная Осетия. URL: https://sputnik-ossetia.ru/20240119/ansambl-iron-iz-yuzhnoy-oseti-
prodemonstriroval-otlichnye-rezultaty-na-festivale-v-moskve-27670928.html.

РЮО учатся по учебникам и пособиям, издан-
ным в РФ. Программы обучения соответствуют требова-
ниям ФГОС РФ. Учебники литературы содержат информацию о русских писателях и поэтах, 
что способствует знакомству учащихся с русской литературой. Издание книг русских ав-
торов поддерживается как важный аспект сохранения русской культуры среди населения 
республики. При этом эксперты отмечают, что доля публикуемых российских авторов мала 
в сравнении с изданиями осетинских писателей, поэтов и ученых.  

Медиакоммуникации. Российские СМИ имеют правовые и политические воз-
можности для работы в РЮО. Это позволяет им освещать события и вести журналистскую 
деятельность без значительных ограничений. Существуют межгосударственные соглаше-
ния между РЮО и РФ, которые регулируют обмен информацией и сотрудничество в сфере 
СМИ. Эти соглашения направлены на развитие совместных медиаинициатив и поддержку 
русскоязычных СМИ, что способствует укреплению информационного пространства между 
двумя странами.

Русскоязычные СМИ занимают заметное место в медиапространстве Южной Осе-
тии. Они представлены как местными изданиями, так и российскими медиа, что обеспе-
чивает разнообразие источников информации для русскоязычного населения республики. 
Притеснения российских СМИ и журналистов в Южной Осетии не наблюдаются. Однако 
могут возникать отдельные случаи недовольства со стороны местных властей по поводу 
содержания материалов или освещения определенных событий. 

Сайты некоторых национальных новостных агентств дают информацию на двух госу-
дарственных языках Южной Осетии – осетинском и русском. Передачи ГТРК ИР на русском 
представлены в равной пропорции с передачами на осетинском языке. 

Государственные СМИ РЮО имеют следующую структуру: газеты (молодежная газе-
та «Республика» (русский/осетинский языки) республиканская общественно-политическая 
газета «Южная Осетия» (русский), общественно-политическая газета «Хурзæрин» (осетин-
ский), общественно-политическая газета   «Вестник Южной Осетии» (русский); журналы 
(литературно-художественный журнал «Фидиуæг» (осетинский), журнал «Русское слово в 
Южной Осетии» издается на русском языке Ассоциацией преподавателей русского языка 
и литературы Южной Осетии (АПРЯЛЮО)); телевидение и радио (государственные теле-
радиокомпании ГТРК ИР, ТВ ИР, Радио ИР вещают на русском и осетинском языках); теле-
видение Юго-Осетинского государственного университета ЮОГУ ТВ вещает на русском, 
осетинском, английском языках); информационное агентство ИА РЕС (русский, англий-
ский); медиацентр Медиа-Центр ИР (русский); информационные сайты на русском языке  
(официальный сайт Президента РЮО28 , официальный информационный портал Республи-
ки Южная Осетия работает при поддержке Пресс-службы Президента и Правительства Ре-

28  Владимир Путин поздравил Алана Гаглоева с наступающим Новым годом и Рождеством // 
Официальный сайт Президента РЮО. URL: http://www.presidentruo.org.

https://cominf.org/node/1166558767
https://cominf.org/node/1166558767
https://cominf.org/node/1166558452
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спублики Южная Осетия29; официальный сайт Правительства Республики Южная Осетия30; 
официальный сайт парламента РЮО31). Среди негосударственных СМИ отметим Sputnik 
Южная Осетия32 (русский, осетинский языки) и «Сапа»33 (русский, осетинский языки).

Коммуникация между югоосетинскими и российскими СМИ включают обмен ново-
стями и совместные проекты, что способствует более полному освещению событий как 
в Южной Осетии, так и в России.  По словам заместителя руководителя администрации 
Президента Южной Осетии А. Тибилова, республика нацелена развивать интеграционные 
процессы с российскими СМИ, чтобы шире присутствовать в российской информацион-
ной повестке. Заместитель генерального директора ВГТРК Р. Сабитов, в свою очередь, 
отмечает, что Южная Осетия интегрирована в информационное пространство России, и 
любое значимое событие, происходящее в республике, всегда в информационной повест-
ке российских СМИ. По мнению начальника информационно-аналитического управления 
администрации президента РЮО Ю. Вазагова, СМИ России и Южной Осетии должны ак-
тивизировать взаимодействие для успешной борьбы против западных информационных 
ресурсов34. 

Коммуникации НКО. Деятельность НКО на территории Южной Осетии регулиру-
ется нормативными правовыми актами35. Российские некоммерческие организации (НКО) 
имеют возможность работать в Южной Осетии, так как республика поддерживает сотруд-
ничество с российскими НКО в различных сферах, включая гуманитарные проекты и куль-
турные инициативы. Это сотрудничество регулируется межгосударственными соглашени-
ями и местным законодательством, что позволяет НКО осуществлять свою деятельность 
без значительных препятствий36. Так, Национальный исследовательский институт развития 
коммуникаций (НИИРК) реализует проекты, направленные на развитие научных и эксперт-
ных коммуникаций, поддержку журнала «Русское слово в Южной Осетии», газеты «Вестник 
Южной Осетии», стипендии для талантливых студентов и другие проекты в сотрудничестве 
с гуманитарным фондом «МИР – МОСТ – ОСЕТИЯ» 37 и ЮОГУ.

Доля российских НКО среди всех действующих в Южной Осетии организаций значи-
тельна, поскольку они активно участвуют в социальных, образовательных и культурных про-

29   Техническая необходимость: Комиссия по гражданству временно прекратила прием доку-
ментов // Официальный сайт Администрации Президента РЮО. URL: http://www.south-ossetia.info.

30   Техническая необходимость: Комиссия по гражданству временно прекратила прием доку-
ментов // Официальный сайт Администрации Президента РЮО. URL: http://www.south-ossetia.info.

31  Парламент РЮО. URL: https://parliamentrso.org/
32  Sputnik Южная Осетия. URL: https://sputnik-ossetia.ru/.
33  «Сапа Медиа» – новости России и мира беспристрастно. URL: https://sapa.media/.
34  В Цхинвале обсудили информационное взаимодействие СМИ России и Южной Осетии // 

Государственное информационное агентство «Рес». URL: https://cominf.org/node/1166551937.
35  Некоммерческие организации // Министерство юстиции РЮО. URL: https://minjust-rso.org/

activities/nko.
36  Закон Республики Южная Осетия «О некоммерческих организациях» // Республиканская 

общественно-политическая газета «Южная Осетия». URL: https://ugo-osetia.ru/politika/ofitsialno/zakon-
respubliki-yuzhnaya-osetiya-o-nekommercheskikh-organizatsiyakh-2.

37  ЮОГУ и фонд «МИР–МОСТ–ОСЕТИЯ» подписали соглашение о сотрудничестве // Sputnik 
Южная Осетия. URL: https://sputnik-ossetia.ru/20230524/yuogu-i-fond-mirmostosetiya-podpisali-
soglashenie-o-sotrudnichestve-23504062.html.

ектах. Российские НКО играют важную роль в 
поддержке местного населения и развитии гуманитар-
ной инфраструктуры.

Благоприятные условия работы созданы для организации соотечественников. Ре-
спубликанская общественная организация «Россы» и Общественная организация «Союз 
российских граждан Южной Осетии» работают в рамках Координационного совета обще-
ственных организаций российских соотечественников в Южной Осетии. Организация «Рос-
сы» занимается развитием и сохранением культурных и исторических традиций русских, 
проживающих в Южной Осетии, популяризацией песенного творчества славянских наро-
дов. Союз российских граждан работает над единением российских соотечественников в 
Южной Осетии, соблюдением гражданских, социальных, культурных и экономических прав, 
укреплением позиций русского языка, культуры и национальных традиций, патриотическим 
воспитанием молодежи. Обе организации тесно сотрудничают с Посольством РЮО в РФ 
и представительством Россотрудничества. В 2024 г. представители организаций приняли 
участие во всемирном конгрессе соотечественников в Москве38,39.

Фонд «Русский мир» реализует проекты в Южной Осетии, направленные на под-
держку русской культуры и языка. Эти инициативы включают организацию культурных 
мероприятий, образовательных программ и поддержку русскоязычных общин. С 2020 г. 
в ЮОГУ работает русский центр Фонда «Русский мир». Русский центр является прово-
дником просветительской, научно-исследовательской деятельности и творческих идей 
в области русского языка и литературы, истории. На базе центра проводится комплекс 
мероприятий, включающий в себя лекции, семинары, литературные вечера, выставки 
и демонстрации фильмов, посвященных различным темам: лекция и фотовыставка к 
80-летию освобождения от блокады Ленинграда для учащихся 5–8 классов городских 
школ (действовала 10 дней); беседа со студентами о боях за Сталинград; выставка, по-
священная творчеству А.Гайдара и т.д.

Россотрудничество активно работает в Южной Осетии через реализацию гуманитар-
ных и образовательных проектов. Основное внимание уделяется обучению русскому языку 
и культурным обменам. 

Некоторые проекты Россотрудничества в Южной Осетии:
Международная акция «Люди Артека». Приурочена к столетнему юбилею лагеря. Мо-

лодые люди от 13 до 17 лет пишут о жизни своего соотечественника, побывавшего в «Ар-
теке», и о том, как лагерь повлиял на его жизнь. Лучшие работы выбирает конкурсная ко-
миссия, а победители отбора принимают участие в образовательной программе восьмой 
смены МДЦ «Артек»40. 

38  Южная Осетия впервые войдет в координационный совет Всемирного конгресса соотече-
ственников. Sputnik Южная Осетия. Вконтакте. URL: https://vk.com/wall-95837632_57972.

39  Южная Осетия вошла во Всемирный координационный совет российских соотечествен-
ников // Sputnik Южная Осетия. URL: https://sputnik-ossetia.ru/20241104/yuzhnaya-osetiya-voshla-vo-
vsemirnyy-koordinatsionnyy-sovet-rossiyskikh-sootechestvennikov-30894247.html.

40  Скворцов рассказал об интересных проектах для молодежи Южной Осетии // Sputnik Юж-
ная Осетия. URL: https://sputnik-ossetia.ru/20230327/rukovoditel-rossotrudnichestva-rasskazal-ob-
interesnykh-proektakh-dlya-molodezhi-yuzhnoy-osetii-22189704.html.
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Программа «Здравствуй, Россия!». В рамках нее молодежь Южной Осетии может по-
ехать в различные регионы РФ – от Чукотки до Санкт-Петербурга и Москвы. 

Проект по повышению квалификации национальных кадров по специальности «Пси-
хология». Его реализует Российский университет дружбы народов по заказу Россотрудни-
чества. В рамках проекта реализуются три программы повышения квалификации по темам: 
«Цифровое поколение: технологии обучения и воспитания», «Современные психолого-пе-
дагогические технологии в образовании», «Психолого-педагогическое сопровождение де-
тей и подростков». 

Передача учебной и художественной литературы министерству образования Южной 
Осетии. В 2024 г. Россотрудничество передало министерству около 7,5 тыс. экземпляров 
литературы, в общей сложности свыше 700 наименований. 

Фонд поддержки публичной дипломатии имени А.М.Горчакова реализует проекты, 
направленные на развитие гражданского общества и укрепление связей между Россией и 
Южной Осетией. Эти инициативы включают организацию конференций, семинаров и куль-
турных мероприятий, способствующих диалогу между народами.

Работа западных НКО в РЮО ограничена и практически не ведется на территории 
страны. Отдельные западные НКО ведут свою деятельность с территории Грузии.

Молодежные коммуникации. Молодежь Южной Осетии проявляет значитель-
ный интерес к российским проектам, особенно в сферах образования, культуры и спорта. 
Исследования показывают, что молодое поколение активно участвует в инициативах, на-
правленных на развитие региона, и поддерживает идеи интеграции с Россией. 

Учащаяся молодежь Южной Осетии принимает активное участие в таких значи-
мых проектах как  Всероссийский форум «Россия – страна возможностей», Всероссий-
ский молодежный образовательный форум «Таврида», Северо-Кавказский молодежный 
форум «Машук», Межрегиональный молодежный форум «Родная гавань», Международ-
ный молодежный образовательный форум «Евразия», Всероссийский форум органов 
молодежного самоуправления «Молодежная команда страны», Международный форум 
добровольцев  и т.д.41

Представители молодежных организаций принимают активное участие в работе се-
минаров по таким актуальным направлениям, как социальное проектирование, повышение 
профессиональной компетентности работников сферы молодежной политики, междуна-
родного сотрудничества и т.д. 

В сентябре 2024 г. восемь студентов ЮОГУ приняли участие в Международной исто-
рической школе, которая проходила во Владикавказе на базе Северо-Осетинского госу-
дарственного университета имени К.Л. Хетагурова. Организатором Школы выступило 
Российское историческое общество. Основной целью школы было обозначено формиро-
вание исследовательских и проектных компетенций у иностранных и российских студентов 
и аспирантов, обучающихся по историческим и смежным гуманитарным специальностям. 

41  Форумы, гранты и будущие планы: молодежь Южной Осетии подвела итоги года // Рамблер. 
URL: https://sport.rambler.ru/other/41287990-forumy-granty-i-buduschie-plany-molodezh-yuzhnoy-osetii-
podvela-itogi-goda/. 

Работа школы проводилась по тематическим 
трекам (история Великой Отечественной войны; эконо-
мические преобразования в России; история искусства и культуры России; интеграцион-
ные процессы Российского Юга; сохранение историко-культурного наследия42).

По итогам встречи с участниками III Конгресса молодых ученых в 2023 г., в соот-
ветствии с поручением Президента России В. Путина, в сентябре 2024 г. в Мариупо-
ле состоялась международная конференция по общественно-гуманитарным наукам 
«История Новороссии». Основными задачами конференции были заявлены: популяри-
зация научного обоснования знаний об истории Новороссии, популяризация историче-
ского образования в Новороссии, в том числе военной истории, поиск и открытие новых 
направлений в истории Новороссии. В конференции приняли более участие более 150 
человек, включая ученых из Словакии, Республики Сербской (Боснии и Герцеговины), 
Южной Осетии и Абхазии.

В 2024 г. более 130 человек из РЮО приняли участие во Всемирном фестивале мо-
лодежи, проводившемся в Сочи43 , а преподаватели ЮОГУ приняли участие в IV конгрессе 
молодых ученых на территории «Сириус»44.

Религиозные и межрелигиозные коммуникации. Вера занимает в жизни 
южных осетин особое место. Русская Православная церковь воспринимается в Южной 
Осетии как важный институт, способствующий укреплению культурных связей с Россией. 
Местное население выражает уважение к деятельности церкви, которая активно участвует 
в социальных проектах и благотворительности.

Принципиально важным вопросом для развития государственности Республики 
Южная Осетия является вопрос признания Аланской Епархии Русской православной цер-
ковью45. Пока Русская Православная церковь относит Аланскую Епархию к канонической 
территории Грузинской Православной церкви (ГПЦ).

Тем не менее религиозный и межрелигиозный диалог между Южной Осетией и Рос-
сией осуществляется через совместные мероприятия, конференции и встречи представи-
телей различных конфессий. Эти инициативы направлены на укрепление взаимопонима-
ния и сотрудничества между религиозными общинами. 

Отношение к России, русским, русскоязычному населению. В правитель-
ственных и проправительственных СМИ РЮО, в общественном дискурсе Россия представ-
ляется как защитник республики, играющий ключевую роль в обеспечении безопасности и 

42  Во Владикавказе торжественно стартовала VIII Международная историческая школа // Рос-
сийское историческое общество. URL: https://historyrussia.org/sobytiya/vo-vladikavkaze-torzhestvenno-
startovala-viii-mezhdunarodnaya-istoricheskaya-shkola.html.

43  Делегация из Южной Осетии приняла участие во Всемирном фестивале молодежи // Sputnik 
Южная Осетия. URL: https://vk.com/wall-95837632_53959.

44  ЮОГУ им. А.А.Тибилова. URL: https://t.me/yogu1932/12639.
45  Тедеев В.Б. Государственность Республики Южная Осетия в контексте геополитических ри-

сков на постсоветском пространстве. // Правовое обеспечение суверенитета России: проблемы и пер-
спективы: сборник докладов XIII Московской юридической недели: в 4 ч. Ч. 4. М.: Издательский центр 
Университета имени О.Е.Кутафина (МГЮА), 2024. 358 с.

https://sport.rambler.ru/other/41287990-forumy-granty-i-buduschie-plany-molodezh-yuzhnoy-osetii-podvela-itogi-goda/
https://sport.rambler.ru/other/41287990-forumy-granty-i-buduschie-plany-molodezh-yuzhnoy-osetii-podvela-itogi-goda/
https://historyrussia.org/sobytiya/vo-vladikavkaze-torzhestvenno-startovala-viii-mezhdunarodnaya-istoricheskaya-shkola.html
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развития всего региона Южного Кавказа. Все СМИ (газеты «Южная Осетия», «Республика», 
«Хуразæрин», новостные агентства «РЕС» и «Спутник», радио «Ир», ГТРК «ИР») подчеркива-
ют важность российской поддержки в политической, экономической и военной сферах, а 
также акцентируют внимание на исторических связях между двумя странами46,47.

В социальных сетях мнения о России варьируются, но в целом преобладают поло-
жительные оценки. Большая часть пользователей выражает благодарность за поддержку, 
получаемую от России, и подчеркивает важность российской помощи для стабильности 
и развития Южной Осетии. Однако встречаются критические комментарии, касающиеся 
определенных аспектов взаимодействия. Чаще всего негативные комментарии в соцсетях 
связаны с пересечением государственной границы на пункте «Нижний Зарамаг». Пользо-
вателей сетей беспокоят многочасовые пробки на пункте таможенного управления, кото-
рые кажутся гражданам Южной Осетии главной помехой при пересечении границы48. Кри-
тически обсуждается в социальных сетях возможное улучшение политического климата в 
отношениях с Грузией. 

Отношение к русским людям в Южной Осетии позитивное. Распространены сме-
шанные браки между осетинской молодежью и русскими. Эти союзы рассматриваются 
как один из способов укрепления связей между культурами и народами, что способствует 
интеграции и взаимопониманию49. Права и свободы русскоязычного населения в Южной 
Осетии защищены законодательством. Русские воспринимаются как близкие по духу люди, 
с которыми связывает общая история и культурные традиции. 

Это отношение поддерживается благодаря активному взаимодействию между 
народами и совместным инициативам. Важнейшую роль играет посольство РФ, ос-
новной задачей которого является консолидация русской общины, оказание помощи 
соотечественникам, проживающим на территории РЮО. В Южной Осетии зарегистри-
рованы две общественные организации соотечественников: «Россы» и «Союз рос-
сийских граждан Южной Осетии»50. Они представляют интересы соотечественников 
в Южной Осетии. Их работа осуществляется в рамках Координационного совета об-
щественных организаций российских соотечественников в Южной Осетии, который 
действует с 2010 г.51

46  «Неизменна установка на оказание Южной Осетии всемерного содействия в укреплении ее 
позиций на международной арене», – посол РФ // Государственное информационное агентство «Рес». 
URL: https://cominf.org/node/1166550437.

47  Российская дипломатия – вестник мира и спокойствия на югоосетинской земле – Сер-
гей Комиссаров // Государственное информационное агентство «Рес». URL: https://cominf.org/
node/1166558539.

48  «Нижний Зарамаг», у нас проблема: почему жители РЮО вынуждены часами стоять на тамож-
не // Sputnik Южная Осетия. URL: https://sputnik-ossetia.ru/20240823/nizhniy-zaramag-u-nas-problema-
pochemu-zhiteli-ryuo-vynuzhdeny-chasami-stoyat-na-tamozhne--30182656.html.

49  Гаглоева А.Б. Результаты исследования этнической идентичности южных осетин // Вестник 
ГУУ. 2020. №  8. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/rezultaty-issledovaniya-etnicheskoy-identichnosti-
yuzhnyh-osetin.

50  НКО: Официальный сайт Администрации Президента Республики Южная. URL: https://south-
ossetia.info/obshhestvo/nko/.

51  «Россы» и «Союз российских соотечественников»: об итогах и планах  // Государственное 
информационное агентство «Рес». URL: https://ugo-osetia.ru/obshhestvo/rossy-i-soyuz-rossijskikh-
sootechestvennikov-ob-itogakh-i-planakh.

Отношение к русским при приеме на 
работу или учебу в Южной Осетии положительное. Рус-
ские граждане имеют равные возможности с местными жителями, и те же права52. Анти-
российских публичных акций в 2024 г. не выявлено. Проводятся массовые публичные акции 
поддержки России, особенно во время значимых событий или годовщин. Эти мероприятия 
подчеркивают дружеские отношения между народами и выражают благодарность за под-
держку на всех уровнях межгосударственного взаимодействия.

Русский язык имеет статус государственного наряду с осетинским. Это обеспечи-
вает его использование во всех сферах жизни республики, включая образование, медиа 
и государственные учреждения53. Русский язык широко используется практически повсе-
местно на бытовом уровне. Он является основным языком общения для многих жителей, 
что подтверждает его важное место в культурной жизни региона. В соответствии с данны-
ми социолингвистических опросов, монолингвальный тип носителя языка не выявлен. Все 
опрошенные респонденты, жители Южной Осетии, являются билингвами (осетино-рус-
ский, русско-осетинский билингвизм), в большом количестве – трилингвами (осетино-гру-
зино-русский трилингвизм), в отдельных случаях – полилингвами (армянская община Юж-
ной Осетии составляет около 1%). 

Отметим, что Государственный институт русского языка имени А.С. Пушкина регу-
лярно проводит курсы повышения квалификации для преподавателей русского языка РЮО. 
В рамках договоренностей о сотрудничестве между Институтом и ЮОГУ, два выпускника 
университета получили возможность продолжения учебы в магистратуре Государственного 
института русского языка имени А.С. Пушкина. 

Свобода передвижения. Согласно Договору о союзничестве и интеграции 
(2015 г.), у РФ и РЮО единое таможенное и оборонное пространство, упрощена процедура 
получения российских паспортов гражданами РЮО, упрощены формальности при пересе-
чении границы между странами. 

Визовый режим для граждан России в Южной Осетии упрощен. Российские граж-
дане могут посещать республику без визы. Время пребывания граждан РФ на территории 
РЮО не ограничивается временными рамками.

В 2022 г. ратифицировано Соглашение между Российской Федерацией и Республи-
кой Южная Осетия об урегулировании вопросов двойного гражданства (основное – Граж-
дане одной Стороны вправе без отказа от имеющегося у них гражданства этой Стороны 
приобретать гражданство другой Стороны), но в настоящее время не вступило в силу.

. 

52  «Осетины относятся к русским с любовью», – говорит осетинка из Риги. URL: https://dzen.
ru/a/YZpNdwXSPV0KJMlB.

53   О государственных языках Республики Южная Осетия // Парламент РЮО. URL: https://
parliamentrso.org/node/49.

https://cominf.org/node/1166550437
https://south-ossetia.info/obshhestvo/nko/
https://south-ossetia.info/obshhestvo/nko/
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Коммуникационный режим Беларуси в отношении России основан на 
стратегическом партнерстве и союзе двух стран. Созданные в стране условия 
способствуют развитию практически всех видов коммуникаций. В 2024 г. 
углубились интеграционные процессы Беларуси и России на взаимовыгодных 
условиях. Беларусь является союзником России в борьбе с неонацизмом и 
попытками западных стран установить однополярный мир. Беларусь, как и Россия, 
имеет риски санкционного давления Запада и риски провокаций оппозиции, 
готовящейся на прилегающей территории Литвы. В условиях информационной 
войны коммуникационный режим Беларуси характеризуется усилением  контроля 
информационного и публичного пространства.

В данном разделе представлен страновой профиль дружественности 
коммуникационного режима с указанием полученных показателей и краткой 
характеристикой исследуемых групп коммуникаций.
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Рисунок 3 – Профиль коммуникационного режима Республики Беларусь (в баллах)

88,6  балла

Республика Беларусь заняла второе место в Рейтинге 
дружественности коммуникационных режимов. Как и в 2023 г., 
страна получила высокие оценки по всем видам коммуникаций 
и подтвердила статус Союзного государства. 
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БЕЛАРУСЬ
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Характеристика коммуникационного 
режима по группам коммуникации

Внешнеполитические коммуникации. За исследуемый период место и роль 
Российской Федерации (далее – РФ) как главного внешнеполитического партнера Республи-
ки Беларусь (далее – РБ) не изменились, и страны продолжают оставаться стратегическими 
политическими союзниками и экономическими партнерами по многом вопросам, в том числе 
и в рамках Союзного государства (отметившего в декабре 2024 г. 25-летний юбилей). В рам-
ках Союзного государства в 2024 г. было принято решение (в соответствии с Постановлением 
Высшего Государственного Совета Союзного государства от 29.01.2024) о создании медиа-
компании Союзного государства. В ноябре 2024 г. в Бресте состоялось совместное заседание 
коллегии МИД РБ и РФ, на котором вырабатывался единый механизм координации общих 
подходов к региональной и международной повестке, а также был отмечен акцент на сотруд-
ничество двух стран с государствами мирового большинства с акцентом на ШОС и БРИКС. 

Россия остается главным внешнеполитическим союзником РБ. По данным официаль-
ных сайтов президентов РФ и РБ увеличилось количество личных встреч между президентами 
двух стран: с января по декабрь лидеры двух стран встречались восемь раз54. Президент России 
В.Путин посещал Минск в мае и в декабре (на заседании Высшего госсовета Союзного госу-
дарства)55. По большинству внешнеполитических вопросов в 2024 г. РБ и РФ демонстрировали 
солидарность. В вопросе СВО белорусское руководство неоднократно подчеркивало необхо-
димость разрешения данного кризиса дипломатическим путем, желательно за столом перего-
воров сугубо трех восточнославянских народов56. В штатном режиме осуществлялись коммуни-
кации между парламентариями обеих стран в рамках заседаний Межпарламентской Ассамблеи 
СНГ и Парламентского Собрания Беларуси и России. Однако какие-либо существенные инфо-
поводы межпарламентского взаимодействия в 2024 г. в медиапространстве не озвучены.

Сохраняется тенденция многовекторных внешнеполитических коммуникаций РБ. 
Традиционно проявлялась активность в направлениях стран ЕАЭС, СНГ, ОДКБ. Возросла 
активность в странах «дальней дуги», о чем говорят проекты сотрудничества со странами 
БРИКС, странами Юго-Восточной Азии, Африки57, КНДР58. При поддержке Российской Фе-
дерации в 2024 г. Беларусь стала членом ШОС, что было для страны важным внешнепо-
литическим достижением в условиях санкционного давления. Отметим, что на факультете 
международных отношений БГУ даже заменили несколько десятилетий существовавшую 

54  Официальный сайт Президента Республики Беларусь. URL: https://president.gov.by/.
55  Путин: заседание Высшего госсовета Союзного государства пройдет в декабре в Минске // 

БЕЛТА. URL: https://belta.by/politics/view/putin-zasedanie-vysshego-gossoveta-sojuznogo-gosudarstva-
projdet-v-dekabre-v-minske-673378-2024/.

56  Встреча со студентами вузов в формате «Открытый микрофон с Президентом» в МГЛУ // 
Официальный сайт Президента Республики Беларусь. URL: https://president.gov.by/ru/events/vstreca-
so-studentami-vuzov-v-formate-otkrytyj-mikrofon-s-prezidentom-v-mglu.

57  Встреча с первой леди Зимбабве Оксилией Мнангагвой // Официальный сайт Президента Респу-
блики Беларусь. URL: https://president.gov.by/ru/events/vstreca-s-pervoj-ledi-zimbabve-oksiliej-mnangagvoj.

58  Министр иностранных дел Беларуси прибыл с официальным визитом в КНДР // Sputnik.Бе-
ларусь. URL: https://sputnik.by/20240724/ministr-inostrannykh-del-belarusi-pribyl-s-ofitsialnym-vizitom-v-
kndr-1088278667.html. 

студенческую обучающую игру «Модель ООН» 
на «Модель ШОС»59.

РБ участвовала в Саммите БРИКС и стала государством – партнером БРИКС: данная 
организация для Беларуси важна как путь диверсификации экспорта. О важности Казанского 
Саммита БРИКС говорит и то, что именно на нем Президент А.Г. Лукашенко заявил о своем 
желании баллотироваться на следующий президентский срок60.

На ЕС-направлении контакты сохраняются с Венгрией, министр иностранных дел ко-
торой присутствовал на Второй Минской международной конференции по евразийской без-
опасности61. В отношении США Беларусь возлагает некоторые надежды на президентство  
Д. Трампа (А.Г. Лукашенко комплиментарно отзывался о Трампе и заявлял о победе послед-
него еще до оглашения официальных результатов в США), вероятно, рассматривая окно воз-
можностей при проведении переговоров по российско-украинскому кризису62.

Экономические коммуникации. В 2024 г. РФ оставалась ключевым торговым 
партнером РБ. Товарооборот между двумя странами в первом полугодии 2024 г. вырос по 
сравнению с первым полугодием 2023 г. на 6,4%. При этом для РБ наблюдается положитель-
ное внешнеторговое сальдо: экспорт в РФ незначительно превышает импорт. По данным  
БЕЛСТАТА63, за январь – сентябрь 2024 г. инвестиции в белорусскую экономику из-за рубежа 
составили 5,4 млрд долл., 69,7% из которых пришлись на российских инвесторов. Россия по 
доле инвестиций в 10 раз опережает второго по значимости инвестора – Кипр с его 7,8%. На 
дискуссионной сессии, посвященной 25-летию Союзного государства, министр экономики 
Беларуси сообщил о росте российских инвестиций в 2024 г. по сравнению с 2023 г. на 20%64. 
Ключевым направлением инвестиций стало импортозамещение. 

В 2024 г. была упрощена процедура взаимной торговли: РБ и РФ перешли на электрон-
ные накладные65. Торговое представительство РФ в РБ работало в 2024 г. в обычном режиме. 
Также в 2024 г. в штатном режиме функционировал Белорусско-Российский деловой совет. 
Обратим внимание, что текущих инициатив на сайте данной организации не отмечено66.

59  Факультет международных отношений БГУ. URL: https://fir.bsu.by/news/news-2024-11-13-03.
60  Лукашенко заявил, что будет баллотироваться в президенты Беларуси в 2025 году // Mir 24 

TV. URL: https://mir24.tv/news/16606375/lukashenko-zayavil-chto-budet-ballotirovatsya-na-prezidentskie-
vybory-v-2025-godu.

61  Ответы на вопросы СМИ Министра иностранных дел Российской Федерации С.В.Лаврова 
по итогам пленарного заседания высокого уровня Международной конференции по евразийской без-
опасности, Минск, 31 октября 2024 года // Официальный сайт МИД РФ. URL: https://mid.ru/ru/press_
service/minister_speeches/1978591/.

62  Лукашенко назвал Трампа победившим Президентом США // БЕЛТА. URL: https://belta.by/
president/view/lukashenko-nazval-trampa-pobedivshim-prezidentom-ssha-673607-2024/.

63   БЕЛСТАТ. URL: https://www.belstat.gov.by/o-belstate_2/novosti-i-meropriyatiya/novosti/ob_
inostrannykh_investitsiyakh_v_yanvare_sentyabre_2024_g/.

64  Российские инвестиции в белорусскую экономику в 2024 году выросли на 20% министр//Пар-
ламентское собрание Беларуси и России. URL: https://belrus.ru/info/rossijskie-investicii-v-belorusskuyu-
ekonomiku-v-2024-godu-vyrosli-na-20-ministr/.

65  Беларусь и Россия переходят на электронные накладные при взаимной торговле// Эко-
номическая газета. URL:  https://neg.by/novosti/otkrytj/belarus-i-rossiya-perekhodyat-na-elektronnye-
nakladnye-pri-vzaimnoy-torgovle/.

66  Текущие инициативы Белорусско-Российского делового совета. URL: http://rus-blr.tpprf.ru/
ru/initiatives/.
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Между двумя странами идет скоординированная работа по развитию транспортной ин-
фраструктуры. На фоне санкций и отсутствия у Беларуси доступа к портам ЕС с начала 2024 г. 
товаропоток белорусских грузов через российские порты вырос на 10%67. 

В июне 2024 г. был проведен традиционный Форум регионов Беларуси и России. В 
рамках XI Форума регионов Беларуси и России в Витебске68 состоялось совместное засе-
дание торгово-промышленных палат двух стран, на котором была отмечена положительная 
динамика в промкооперации между предприятиями (такими как МАЗ и КАМАЗ) в условиях 
острой необходимости импортозамещения. Также на Форуме была отмечена исключитель-
ная роль регионального сотрудничества для успешной интеграции. Форум был приурочен к 
80-летию освобождения Беларуси от немецко-фашистских захватчиков. Акцент на Форуме 
делался на достижениях белорусского народного хозяйства (выставка «Беларусь интел-
лектуальная»).

Белорусско-российское экономическое сотрудничество обсуждалось на разных пло-
щадках довольно часто: на Форуме регионов в Витебске, Международном форуме экономи-
ческого сотрудничества в Минске69. Продолжились встречи Президента А.Г. Лукашенко с гла-
вами российских регионов. В частности, состоялись встречи с руководителями Смоленской 
области, Республики Саха, Тульской области.

Однако, несмотря на достигнутые успехи, есть пространство для дальнейшего разви-
тия экономического сотрудничества. По мнению белорусских экспертов, во-первых, не до 
конца гармонизировано законодательство в некоторых сферах экономической деятельности, 
в частности, в сфере защиты прав интеллектуальной собственности. Во-вторых, промышлен-
ная кооперация пока что затронула только предприятия машиностроения, поэтому на буду-
щее приоритетом могут стать высокотехнологичные отрасли (микроэлектроника, биотехноло-
гии, космическая промышленность, атомная энергетика). В-третьих, полностью не завершено 
формирование общего цифрового пространства. В частности, нерешенным остался вопрос 
об отмене роуминга между двумя странами.

Межрегиональные коммуникации. Беларусь является участником движения го-
родов-побратимов. Продолжило свою работу в 2024 г. Белорусское общество дружбы (далее 
– БОД), которое является зонтичной организацией для подобного рода инициатив и реализует 
ряд программ, содействующих формированию положительного имиджа Беларуси в зарубеж-
ных странах, включая Россию, расширению и укреплению международного сотрудничества. 
Созданная БОД общественная организация «Породненные города» включает 31 белорусский 
город, имеющий 335 городов-побратимов в 35 странах мира. Ежегодно проводятся две-три 
международные встречи городов и заключаются 22–25 договоров о породнении. Однако ин-

67  Беларусь и Россия укрепляют общее экономическое пространство Союзного государства // 
Интернет-портал СНГ. URL: https://e-cis.info/news/568/121194/.

68  Торгово-промышленные Палаты Беларуси и России провели на полях XI Форума регионов 
совместное мероприятие // Совет Республики Национального Собрания Республики Беларусь. URL: 
https://sovrep.gov.by/ru/news-ru/view/torgovo-promyshlennye-palaty-belarusi-i-rossii-proveli-na-poljax-
xi-foruma-regionov-sovmestnoe-26528-2024/.

69  Международный форум экономического сотрудничества в рамках празднования 957-ле-
тия Минска // Белорусская торгово-промышленная палата. URL: https://www.cci.by/o-palate/novosti/
mezhdunarodnyy-forum-ekonomicheskogo-sotrudnichestva-v-ramkakh-prazdnovaniya-957-letiya-minska/.

формация о конкретных результатах подобной 
коммуникации по линии городов-побратимов в открытых 
источниках крайне скудная.

Диалог между Беларусью и Россией на уровне встреч официальных лиц в 2024 г. был 
очень активным. Организация сотрудничества Беларуси с российскими регионами ведется 
на различных уровнях властной вертикали. Так, например, только с начала сентября 2024 г. 
Президент Республики Беларуси А.Г. Лукашенко встретился с губернаторами Смоленской70, 
Тульской71, Сахалинской72 областей России, главой Республики Саха (Якутия)73. 

По поводу увеличения товарооборота посол Беларуси в России А. Рогожник встретился 
в 2024 г. с губернатором Костромской74 и Тульской75 области, Камчатского76, Хабаровского77 и 
Пермского78 края. В Новосибирске состоялась встреча руководителя Отделения Посольства 
Беларуси С.Тележинского с руководством Новосибирского электротехнического завода79. 
Заместитель коммерческого директора Минского автомобильного завода В. Дормаш принял 
участие в рабочей встрече с вице-премьером Правительства Чувашии М. Ивановым, а также 
директором Департамента государственной политики в области автомобильного и городско-
го пассажирского транспорта Минтранспорта России С.Семеновым и гендиректором УТТЗ  
Д. Рассадниковым80.

Председатель Мингорисполкома В. Кухарев и губернатор Ленинградской области 
А. Дрозденко 24 октября 2024 г. подписали Меморандум о развитии сотрудничества между 

70  Встреча с губернатором Смоленской области России В.Анохиным // Официальный сайт 
Президента Республики Беларусь. URL: https://president.gov.by/ru/events/vstreca-s-gubernatorom-
smolenskoj-oblasti-rossii-vasiliem-anohinym.

71  Встреча с губернатором Тульской области России Д.Миляевым // Официальный сайт Пре-
зидента Республики Беларусь. URL: https://president.gov.by/ru/events/vstreca-s-gubernatorom-tul-skoj-
oblasti-rossii-dmitriem-milaevym.

72  Встреча с губернатором Сахалинской области России В.Лимаренко // Официальный сайт 
Президента Республики Беларусь. URL: https://president.gov.by/ru/events/vstreca-s-gubernatorom-
sahalinskoj-oblasti-rossii-valeriem-limarenko.

73  Встреча с главой Республики Саха (Якутия) России А. Николаевым // Официальный сайт Пре-
зидента Республики Беларусь. URL: https://president.gov.by/ru/events/vstreca-s-glavoj-respubliki-saha-
akutia-rossii-ajsenom-nikolaevym.

74  Рогожник и Ситников обсудили новые направления для сотрудничества Беларуси и Костром-
ской области // Информационный портал SOYUZ.BY. URL: https://soyuz.by/sotrudnichestvo-regionov/
rogozhnik-i-sitnikov-obsudili-novye-napravleniya-dlya-sotrudnichestva-belarusi-i-kostromskoy-oblasti.

75  Посол Беларуси в РФ находится с рабочим визитом в Тульской области // Информацион-
ный портал SOYUZ.BY. URL: https://soyuz.by/sotrudnichestvo-regionov/posol-belarusi-v-rf-nahoditsya-s-
rabochim-vizitom-v-tulskoy-oblasti.

76  Рогожник провел встречу с губернатором Камчатки//Информационный портал SOYUZ.BY. 
URL: https://soyuz.by/sotrudnichestvo-regionov/rogozhnik-provel-vstrechu-s-gubernatorom-kamchatki.

77  Рогожник встретился с врио Губернатора Хабаровского края // Информационный портал SOYUZ.
BY. URL: https://soyuz.by/sotrudnichestvo-regionov/rogozhnik-vstretilsya-s-vrio-gubernatora-habarovskogo-
kraya.

78  Информационный портал SOYUZ.BY. URL: https://soyuz.by/sotrudnichestvo-regionov/krutoy-
poseshchaet-s-rabochim-vizitom-permskiy-kray. 

79  Крутой посещает с рабочим визитом Пермский край // Информационный портал SOYUZ.BY. 
URL: https://soyuz.by/sotrudnichestvo-regionov/novosibirskiy-elektrotehnicheskiy-zavod-zainteresovan-v-
postavkah-stankov-iz-gomelya.

80  Представители МАЗ встретились с руководством Чувашии // Информационный портал 
SOYUZ.BY. URL: https://soyuz.by/sotrudnichestvo-regionov/predstaviteli-maz-vstretilis-s-rukovodstvom-
chuvashii/.
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правительствами81. В Бресте 24 октября состоялось первое заседание рабочей группы по со-
трудничеству Беларуси и Орловской области. По итогам заседания была подписана дорожная 
карта. Подписи под документом поставили губернатор Орловской области А. Клычков и заме-
ститель председателя Брестского облисполкома М. Баценко82.

Таким образом, обстоятельный диалог велся между представителями Беларуси и 
России на разных уровнях и за уходящий 2024 г. сотрудничество между двумя странами 
углубилось.

Однако ряд белорусских экспертов отмечает вопросы, на которые нужно обратить вни-
мание. Среди них – трансграничное сотрудничество. В Национальной стратегии устойчивого 
социально-экономического развития до 2030 г. (НСУР-2030) трансграничное сотрудничество 
предполагает создание экономических кластеров и трансграничных заповедных зон. В рам-
ках реализации этой программы создается (с 2022 г.) особо охраняемая природная террито-
рия «Заповедное Поозерье» на границе Витебской и Псковской областей. Данная территория 
представляет собой единый природный комплекс с потенциалом для создания трансгранич-
ного биосферного резервата с целью его дальнейшего включения во Всемирную сеть биос-
ферных резерватов ЮНЕСКО83. Вместе с тем вопросам трансграничного сотрудничества 
в 2024 г. уделялось мало внимания и проблемные моменты не стали центральными темами  
межрегиональных коммуникаций.

Образовательные коммуникации. В 2024 г. наблюдалось углубление сотрудниче-
ства между учреждениями образования двух стран как на двухсторонней, так и на многосто-
ронней основе.

Продолжили функционирование существующие с 2022 г. Ассоциации школ84 и вузов РБ 
и РФ85, в рамках которых, в частности, проводились олимпиады школьников, турниры, образо-
вательные мероприятия для педагогов86. Продолжил работу созданный в 2023 г. Евразийский 
консорциум университетов, однако каких-либо информационных поводов эта организация за 
год не дала. 

Представители белорусских вузов принимали участие во II Глобальном университет-
ском саммите ЕАЭС на базе МГИМО МИД РФ87. 

Созданный в 2022 г. научно-образовательный консорциум «Евразийский сетевой уни-
верситет» проводил в октябре 2024 г. свой второй форум на базе Белорусского государствен-

81  Минск и Ленинградская область договорились о развитии сотрудничества // Информаци-
онный портал SOYUZ.BY. URL: https://soyuz.by/sotrudnichestvo-regionov/minsk-i-leningradskaya-oblast-
dogovorilis-o-razvitii-sotrudnichestva.

82  Беларусь подписала дорожную карту сотрудничества с Орловской областью // Информаци-
онный портал SOYUZ.BY. URL: https://soyuz.by/sotrudnichestvo-regionov/belarus-podpisala-dorozhnuyu-
kartu-sotrudnichestva-s-orlovskoy-oblastyu.

83  Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь. URL: 
https://www.minpriroda.gov.by/ru.

84  Ассоциация школ Российской Федерации и Республики Беларусь. URL: https://asrfrb.ru/.
85  Ассоциация ВУЗов России и Беларуси. URL: https://rus-bel.rsr-online.ru/.
86  Ассоциация школ Российской Федерации и Республики Беларусь. URL: https://asrfrb.ru/.
87  Министерство высшего образования и науки Российской Федерации. URL: https://

minobrnauki.gov.ru/press-center/news/molodezhnaya-politika/91783/.

ного экономического университета88, но резуль-
таты его проведения, судя по открытым источниками, 
лишены конкретики.

Изменением стало то, что существовавший Форум ректоров вузов Беларуси и России в 
2024 г. стал Форумом ректоров ВУЗов России, Бразилии и Беларуси89. 

Важная работа по налаживанию образовательной коммуникации ведется в рамках Фо-
рума регионов России и Беларуси. На XI Форуме, проходившем в июне 2024 г. в Витебске, По-
лоцке и Новополоцке, было подписано 11 соглашений об образовательном сотрудничестве90.

Согласно Соглашению между правительствами Беларуси и России о взаимном при-
знании и эквивалентности документов об образовании, ученых степенях и званиях от 1996 г., 
российские дипломы признаются в РБ91. В 2024 г. было достигнуто соглашение, по которому 
у российских абитуриентов, наконец, впервые появилась возможность поступать в белорус-
ские вузы на бюджетные места по квоте (1000 мест на всю Беларусь)92. Ранее они могли посту-
пать только на платные места, однако оплата за обучение для россиян была такая же, как и для 
белорусов (для представителей других стран, например, КНР, она выше). Подобная политика 
в сфере образования РБ свидетельствует о заинтересованности страны в привлечении рос-
сийских студентов и углублении образовательного сотрудничества. 

Белорусские граждане также активно поступают в российские вузы, чему в немалой 
степени способствует действующее с 2021 г. разрешение поступать по сертификатам бело-
русского централизованного тестирования (ЦТ). В 2024 г. за счет федерального бюджета в РФ 
белорусы могли учиться по специальной квоте. 

В 2024 г. в образовательный процесс был внедрен разработанный в 2023 г. единый 
учебник по истории Союзного государства для вузов93. В дальнейшем планируется расши-
рять количество подобной учебной литературы. В январе 2024 г. в Минске Межведомствен-
ная комиссия по историческому просвещению при Президенте РФ и Республиканский совет 
по исторической политике при Администрации Президента РБ подписали Меморандум о 
взаимопонимании. В соответствии с ним будет создана совместная российско-белорусская 
комиссия по истории, которая призвана содействовать координации двусторонних усилий, 
связанных с защитой исторической правды, сохранением памяти об общей истории, отража-
емой, в том числе, в учебной литературе, а также развитием просветительской, экспертной, 

88  Второй Форум научно-образовательного консорциума «Евразийский сетевой университет» 
прошел в БГЭУ // Издательский дом «Беларусь сегодня» (CБ). URL: https://news.sb.by/articles/ii-forum-
nauchno-obrazovatelnogo-konsortsiuma-evraziyskiy-setevoy-universitet-proshel-v-bgeu.html.

89  Российский Союз ректоров. URL: https://forum.rsr-online.ru/rus-bra-bel.
90  Информационный интернет-портал МЛЫН. URL: azovanii-belarus-i-rossiya-podpisali-11-

soglashenij-na-forume-regionov/.
91  Соглашение о признании и эквивалентности документов об образовании // Посольство Рос-

сийской Федерации в Республике Беларусь. URL: https://belarus.mid.ru/ru/consular-services/consulate/
regulations/agreement-on-the-recognition-and-equivalence-of-education-documents/.

92   Россиян обучат в Беларуси бесплатно: с какими знаниями примут в ВУЗ // Информаци-
онный интернет-портал  TOCHKA.BY.  URL:  https://tochka.by/articles/life/rossiyan_obuchat_v_belarusi_
besplatno_s_kakimi_znaniyami_primut_v_vuz/.

93  У белорусских и российских студентов появился единый учебник по истории Союзного госу-
дарства // Беларусь сегодня (СБ). URL: https://www.sb.by/articles/eto-nasha-biografiya-souz-uchebnik-
istorii.html.
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консультационной, и другой общественно значимой деятельности в области истории94. Также 
в 2024 г. в Беларуси был презентован новый учебник для вузов по философии, акцент в кото-
ром смещен с западной философской мысли на достижения российских и белорусских фило-
софов, причем подобная инновация была сделана по поручению Президента РБ95. 

В 2024 г. продолжил выполняться подписанный в январе 2023 г. в Минске Министром 
образования РБ А. Иванцом и Министром просвещения РФ С. Кравцовым план мероприятий 
по развитию взаимодействия между ведомствами на 2023–2024 гг.96. Подписание подобно-
го документа было в свое время крупным шагом на пути создания единого образовательно-
го пространства Беларуси и России, которое является стратегической целью для двух госу-
дарств. Новизной плана на указанный период является его акцент на воспитании и проведении 
патриотических мероприятий, которых в Беларуси в 2024 г. было достаточно много в связи с 
80-летним юбилеем освобождения республики от немецко-фашистских захватчиков. Также в 
плане предполагается организация курсов повышения квалификации для белорусских и рос-
сийских педагогов и совместного ресурсного центра по научно-методическому сопровожде-
нию педагогических классов. Примером новых проектов в сфере образовательных контактов 
является Международный проект «Летний университет». Данный проект рассчитан не только 
на преподавателей Беларуси, а на более широкую аудиторию (Армения, КНР, Замбия, Египет 
и др.) В рамках проекта преподаватели из вузов Беларуси в 2024 г. смогли повысить квалифи-
кацию в ведущих вузах России, например, таких как Сибирский федеральный университет97. 

Образовательная коммуникация РБ и РФ основана на использовании русского языка в 
качестве языка образовательного пространства. Русский язык является государственным по 
ст.17 Конституции РБ. Согласно Кодексу об образовании РБ, основой государственной поли-
тики в сфере образования является обеспечение равенства белорусского и русского языка (ч.9 
ст.2). В соответствии с ч.1 ст.82 Кодекса об образовании, государство гарантирует право граж-
дан на выбор обучения и воспитания на одном из государственных языков РБ98. Таким обра-
зом, русский язык является языком образования как в школах, так и в вузах. В дополнительных 
языковых курсах для этнических белорусов объективно нет необходимости. Лица, принявшие 
белорусское гражданство, в случае необходимости имеют возможность изучать русский язык.

Несмотря на достигнутые результаты в области образовательных коммуникаций, отме-
чается потребность в создании программы академической мобильности, включая студентов, 
аспирантов, преподавателей и сотрудников (по типу ERASMUS99). С нашей точки зрения наи-

94  Грызлов: Россия и Беларусь договорились о создании единых учебников истории//Парла-
ментское Собрание Союза Беларуси и России. URL: https://belrus.ru/info/gryzlov-rossiya-i-belarus-
dogovorilis-o-sozdanii-edinyx-uchebnikov-istorii/.

95  Новый учебник по философии презентовали в ГрГУ имени Янки Купалы // Издательский дом 
«Беларусь сегодня» (CБ). URL: https://www.sb.by/articles/novyy-uchebnik-po-filosofii-prezentovali-v-
grgu-imeni-yanki-kupaly.html.

96  Беларусь и Россия подписали план сотрудничества в сфере образования // БЕЛТА. 
URL: https://www.belta.by/society/view/belarus-i-rossija-podpisali-plan-sotrudnichestva-v-sfere-
obrazovanija-544049-2023/.

97  Витебский государственный университет. URL: https://vsu.by/sobytiya/novosti-
universiteta/10400-mezhdunarodnyj-proekt-letnij-universitet.html.

98  Кодекс Республики Беларусь об образовании // Национальный правовой портал Республики 
Беларусь. URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=hk1100243.

99  *Беларусь финализировала выход из Болонского процесса, выйдя в ноябре 2023 года из Ев-
ропейской культурной конвенции, лежащей в его основе.

более актуальна такая программа, в целом, для 
стран ЕАЭС и ШОС. Таким образом, формирование едино-
го образовательного пространства РБ и РФ еще требует дополнительных решений, программ и 
проектов. 

Научные коммуникации. Научные коммуникации между Беларусью и Россией ре-
ализуются на основе документов, заключенных еще в 1990-е гг. в рамках СНГ, Союзного госу-
дарства и на основе двухстороннего сотрудничества академий наук. 

Формами белорусско-российского сотрудничества являются: выполнение работ по 
научным программам Союзного государства, грантам Белорусского республиканского фон-
да фундаментальных исследований (БРФФИ), подчиненного Национальной академии наук 
Беларуси (НАН Беларуси), и Российским научным фондом (РНФ). В рамках реализации про-
грамм Союзного государства заседают президиумы НАН Беларуси и РАН. Информация, раз-
мещенная на сайте БРФФИ (по состоянию на 1.12.2024), не дает представления о грантах  
БРФФИ-РНФ в 2024 г. и на перспективу 2025 г.100. 

По мнению белорусских экспертов, партнерские связи между РБ и РФ особенно укрепля-
ются по направлениям, представляющим для РБ стратегический интерес, а именно, в космиче-
ской отрасли101 и атомной энергетике102. Эти сферы имеют важное значение для имиджа Беларуси, 
особенно в связи с полетом М. Василевской в космос в 2024 г. и с открытием БелАЭС. Свидетель-
ством заинтересованности сторон в укреплении такого сотрудничества является состоявшееся в 
ноябре 2024 г. в НАН Беларуси заседание Совместной российско-белорусской рабочей группы по 
подготовке предложений по перечню перспективных программ Союзного государства и развитию 
сотрудничества между предприятиями Госкорпорации «Роскосмос» и НАН Беларуси103. 

Для поощрения проведения совместных исследований существует премия НАН Бела-
руси и РАН за выдающиеся научные результаты104.

Результаты научных исследований в национальных научных журналах публикуются в 
подавляющем большинстве случаев на русском языке. Диссертации могут быть представле-
ны как на русском языке, так и на белорусском языке105. При этом, как следует из анализа сай-
та Высшей аттестационной комиссии РБ, большинство диссертаций в Беларуси защищается 
на русском языке106.

100  Белорусский республиканский фонд фундаментальных исследований. URL: https://www.
fond.bas-net.by/itogi_konkurs_.html#razdel.

101  НАН Беларуси и «Роскосмос» готовят новые программы и проекты в области ракетно-кос-
мической техники // БЕЛТА. URL: https://belta.by/society/view/nan-belarusi-i-roskosmos-gotovjat-novye-
programmy-i-proekty-v-oblasti-raketno-kosmicheskoj-tehniki-677356-2024/.

102  Не только АЭС: Беларусь и «Росатом» объявили о новых проектах // Информационный 
портал MYFIN.BY. URL: https://myfin.by/article/zhizn/ne-tolko-aes-belarus-i-rosatom-obavili-o-novykh-
proektakh-33993.

103  Национальная академия наук Беларуси. URL: https://nasb.gov.by/rus/news/14559/.
104  Российская академия наук и Национальная академия наук Беларуси объявляют конкурс со-

вместных работ на соискание премий РАН и НАН Беларуси // Российская академия наук. URL: https://
www.ras.ru/news/shownews.aspx?id=b99b8368-c66b-44f1-ac3d-d36da0cf3689. 

105  Инструкция о порядке оформления диссертации, диссертации в виде научного доклада, 
автореферата диссертации и публикаций по теме диссертации // ВАК РБ. URL: https://vak.gov.by/On-
Approval-of-Instruction.

106  Высшая аттестационная комиссия Республики Беларусь. URL: https://vak.gov.by/.
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Между РБ и РФ продолжает действовать заключенный ранее Договор о признании 
эквивалентности документов о присуждении ученых степеней и присвоении ученых званий. 
Выданные в РФ документы подлежат нострификации (приравниванию) в соответствии с Ин-
струкцией Высшей аттестационной комиссии РБ107. Отметим, что российские дипломы об уче-
ных степенях и званиях проходят в РБ упрощенную процедуру признания, тогда как дипломы 
многих других государств, с которыми у РБ нет соответствующих договоров, требуют проце-
дуры обязательной переаттестации. 

Культурные коммуникации. Институциональной основой коммуникации между 
Беларусью и Россией в сфере культуры является Межправительственное соглашение о со-
трудничестве в области культуры, образования и науки от 21 февраля 1995 г., а также под-
писываемые в его рамках межведомственные программы. В рамках сотрудничества с 2001 
г. организуются, в частности, совместные заседания коллегий министерств культуры России 
и Беларуси. В 2024 г. подобное заседание проводилось в июне в Москве108. В ходе него, со-
гласно официальному коммюнике, стороны обсуждали реализацию подходящего к своему 
завершению Плана взаимодействия двух ведомств на 2022-2024 гг. Особо подчеркивалось 
значение Ржевского мемориала и Брестской крепости. 

Действует Постоянный комитет Союзного государства и Совет по культурному со-
трудничеству государств – участников СНГ109. Также в рамках СНГ Беларусь является членом 
Межгосударственного фонда гуманитарного сотрудничества, направленного на развитие об-
щего культурного пространства110. Однако о результатах деятельности этой организации каса-
тельно Беларуси в 2024 г. значимой информации в открытых источниках нет.

Согласно упомянутому выше Плану сотрудничества между министерствами культуры 
Беларуси и России на 2022-2024 гг. еще в 2023 г. было заявлено о возрождении Молодежного 
белорусско-российского оркестра под руководством Ю.Башмета, но на совместной коллегии 
Министерств культуры Беларуси и России в июне 2024 г. данный проект еще обсуждался как 
план на будущее. В 2024 г. состоялось значимое событие культурной жизни – выступление 
В. Гергиева по случаю 25-летия Союзного государства111. В целом, по мнению белорусских 
экспертов, количество гастролей несколько сократилось по сравнению с 2023 г. В частности, 
меньше российских исполнителей участвовало в проектах Большого театра оперы и балета 
РБ «Балетное лето» и «Рождественский оперный форум». Меньше российских музыкантов 

107  Нострификация (приравнивание) документов о присуждении ученых степеней и присвое-
нии ученых званий // Высшая аттестационная комиссия Республики Беларусь. URL: https://vak.gov.by/
equating-of-certification-documents.

108  Развитие российско-белорусских отношений обсудили на совместном заседании кол-
легии министров культуры // Информационный портал SOYUZ.BY. URL: https://soyuz.by/en/novosti-
soyuznogo-gosudarstva/razvitie-rossiysko-belorusskih-otnosheniy-obsudili-na-sovmestnom-zasedanii-
kollegiy-ministerstv-kultury.

109  Заседание коллегии Министерства культуры Республики Беларусь и Министерства культуры 
Российской Федерации // Министерство культуры Республики Беларусь. URL: https://www.kultura.by/
news/zasedanie-kollegii-ministerstva-kultury-respubliki-belarus-i-ministerstva-kultury-rossiyskoy-federats/.

110  Содружество Независимых Государств // Министерство иностранных дел Республики Бела-
русь. URL: https://mfa.gov.by/mulateral/organization/list/de97cf8bd36d2fd9.html.

111  Гергиев даст концерт в декабре в Минске к юбилею подписания Договора о создании СГ // 
Парламентское Собрание Союза Беларуси и России. URL: https://belrus.ru/info/gergiev-dast-koncert-v-
dekabre-v-minske-k-yubileyu-podpisaniya-dogovora-o-sozdanii-sg/.

отметились и на сцене Белорусской государ-
ственной филармонии. Гастрольная активность поп-ис-
полнителей и драматических театров осталась приблизительно на том же уровне.

В январе 2024 г. РБ и РФ подписали меморандум112, касающийся создания заявленной 
в Плане сотрудничества113 российско-белорусской комиссии по истории, призванной способ-
ствовать работе по сохранению исторической памяти.

Беларусь уделяет большое внимание сохранению памятников и памятных мест, связан-
ных с общей историей и историей России. Например, в Витебске на Успенской горе бережно 
охраняется государством установленный в 1912 г. памятник героям Отечественной войны 1812 
г. В 2024 г., в год 110-летия начала Первой мировой войны появились новые памятники, увеко-
вечивающие героизм русских воинов. В частности, в августе 2024 г. в Сморгони, на месте пер-
вой газовой атаки на Восточном фронте, был открыт мемориал «Жертвам Первой мировой»114, 
реализованный после 10-летней работы при поддержке Президента РБ и органов Союзного 
государства. Также событиям первой мировой и героизму русских воинов было посвящено в 
2024 г. несколько выставок115.

В год 80-летия освобождения Беларуси от немецко-фашистских захватчиков в Бресте 
был открыт памятник «Живая память благодарных поколений»116 по аналогии с памятником, 
открытым в Минске в 2022 г. В нескольких городах также открылись памятники жертвам на-
цизма117.

В Беларуси сохранены основные советские памятные даты (9 мая, 7 ноября, 23 фев-
раля, 8 марта). Даты православных праздников, как и в России, даются по юлианскому кален-
дарю. Памятные даты, введенные в РФ после распада Советского Союза (4 ноября, 12 июня, 
День семьи, любви и верности 8 июля), в Беларуси поддержки не получили и введены не были. 
Отметим, что новые, постсоветские памятные даты Беларуси (3 июля, 17 сентября) не имеют 
антироссийской направленности. 2 апреля отмечается День единения народов России и Бе-
ларуси.

Трактовка событий советского периода в белорусских учебниках, используемых в об-
разовательном процессе на уровне среднего и высшего образования, частично совпадает 
с российской. Полное совпадение наблюдается в трактовке Великой Отечественной войны, 
сохранению памяти о которой белорусское государство уделяет особое внимание. Трактовка 

112  Соглашение о признании и эквивалентности документов об образовании // Посольство Рос-
сийской Федерации в Республике Беларусь. URL: https://belarus.mid.ru/ru/consular-services/consulate/
regulations/agreement-on-the-recognition-and-equivalence-of-education-documents/. 

113  Зампредседателя РВИО заявил об идее создания российско-белорусской комиссии по исто-
рии // БЕЛТА. URL: https://www.belta.by/society/view/zampredsedatelja-rvio-zajavil-ob-idee-sozdanija-
rossijsko-belorusskoj-komissii-po-istorii-593438-2023/.

114  В Беларуси создан мемориальный комплекс героям и жертвам Первой мировой войны // 
Российская газета. URL: https://rg.ru/2024/08/07/nepokorennye.html.

115  «Залесье. Милосердие. Память». Выставка о событиях Первой мировой войны открылась 
в музее Огинского // БЕЛТА URL: https://belta.by/regions/view/zalesje-miloserdie-pamjat-vystavka-o-
sobytijah-pervoj-mirovoj-vojny-otkrylas-v-muzee-oginskogo-624992-2024/.

116  Памятник «Живая память благодарных поколений» открыли в Бресте // SPUTNIK.BY. 
URL: https://sputnik.by/20240728/pamyatnik-zhivaya-pamyat-blagodarnykh-pokoleniy-otkryli-v-
breste--1088380725.html.

117  В Пинске открыт памятный знак жертвам нацизма // Пiнскi веснik. URL: https://p-v.by/news/
aktualno/v-pinske-otkryt-novyy-pamyatnik-zhertvam-natsizma/.
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событий до 1917 г. (разделы Речи Посполитой, политика русификации после подавления вос-
стания Кастуся Калиновского, борьба Великого княжества Литовского и Москвы за Смоленск 
и проч.) в большинстве случаях отличается118. Созданная в январе российско-белорусская 
комиссия по истории имеет одной из целей научный диалог и преодоление подобных разно-
гласий.

Русская литература является отдельной школьной дисциплиной. Обязательная учебная 
программа по русской литературе не всегда совпадает с российской. Однако информация о 
русских писателях и поэтах общедоступна119. Информация о русских ученых не ограничивает-
ся. В учебниках имеются упоминания ученых из России, имеющих непосредственное отноше-
ние к изучаемым предметам и темам, – Менделеева, Попова, Яблочкова, О. Шмидта, Миклу-
хо-Маклая, Пржевальского и т.д. Предметом особой гордости белорусов является уроженец 
Минска Ж. Алферов, работавший практически всю жизнь в Ленинграде (С.-Петербурге)120 .

Книги русских и российских писателей занимают прочное место среди читательских 
предпочтений белорусов. Однако в связи с чрезвычайным обилием и дешевизной россий-
ских изданий (таких как «Азбука классика»), общедоступных в книжных магазинах РБ, русская 
литература издается белорусскими издательствами не так часто. Сайт главного белорусского 
издательства «Мастацкая лiтаратура» («Художественная литература») указывает среди публи-
каций за 2024 г. Н. Гоголя и М. Салтыкова-Щедрина, произведения которых входят в школьную 
программу по русской литературе121. 

Медиакоммуникации. В сфере медиакоммуникации основой взаимодействия меж-
ду Россией и Беларусью является ряд межгосударственных соглашений, в первую очередь, 
реализуемых в рамках Союзного государства. Ст.18 Договора о создании Союзного государ-
ства предполагает создание единого информационного пространства Беларуси и России. 
Также единое информационное пространство предполагалось создать в рамках СНГ. Работа 
в этом направлении возложена на Региональное Содружество в области связи (РСС) и Коор-
динационный совет государств-участников СНГ по информатизации. Основным документом, 
регулирующим деятельность указанных органов, является Положение о Комиссии по инфор-
мационной безопасности при Координационном совете по информатизации при РСС122.

В целях создания единого информационного пространства с Россией Беларусь явля-
ется участником Статистического Комитета СНГ, координирующего статистические службы 
Содружества; Соглашения о научно-техническом сотрудничестве СНГ; Соглашения о сотруд-
ничестве в области информации СНГ; Соглашения о создании межгосударственной телера-

118  Учебники.Бай. URL: https://uchebniki.by/rus/katalog/5-9-klassy/id01795, https://uchebniki.by/
rus/katalog/10-11-klassy/id01984.

119  Учебники.Бай. URL: https://uchebniki.by/rus/skachat/id01896s. 
120  Жорес Алферов // Belarus.By. URL: https://www.belarus.by/ru/about-belarus/famous-

belarusians/zhores-alferov.
121  Мастацкая лiтаратура. URL: https://www.mastlit.by/%D0%9A%D0%BD%D1%96%D0%B3

%D1%96/.
122  Положение о Координационном совете государств – участников СНГ по информатизации 

при Региональном содружестве в области связи // Международная межгосударственная организация 
Региональное содружество в области связи. URL: https://www.rcc.org.ru/o-rss/koordinatsionnyy-sovet/
polozhenie-o-koordinatsionnom-sovete/.

диокомпании «Мир»; Соглашения об обмене 
экономической информацией. Беларусь активно работа-
ет в направлении комплексного решения проблемы информационной безопасности, сближе-
ния нормативно-правовой базы, обмена информационными ресурсами123.

Российские электронные и печатные СМИ находятся в беспрепятственном доступе для 
жителей Беларуси, в то время как белорусские ресурсы имеют меньший доступ к российско-
му потребителю. По мнению экспертов, данная тенденция, существующая с 1990-х гг., ока-
зывает определенное негативное влияние на создание гомогенного информационного про-
странства124. 

Также функционируют так называемые союзные СМИ: телерадиокомпания «Союз», 
агентство «Союз-Инфо», сайт Парламентского Собрания Союза Беларуси и России. Основ-
ным органом Союзного государства в указанной сфере является Телерадиовещательная ор-
ганизация Союза Беларуси и России, отметившая в 2023 г. свое двадцатипятилетие125.

В открытых источниках не содержится поименный список всех аккредитованных в РБ 
СМИ. Однако российские СМИ работают в условиях невысокой конкуренции со СМИ из других 
стран. В частности, среди информационных агентств, кроме российского ТАСС, в РБ аккреди-
тованы Xinhua, Reuters, Associated Press. При этом после введения новых правил аккредита-
ции СМИ в 2020 г. доля российских СМИ увеличилась126. 

Большинство белорусских СМИ работает на русском языке. Газеты объединены в из-
дательства. Наиболее известным издательством, выпускающим СМИ на белорусском языке, 
является «Звязда»127.

Белорусские и российские журналисты взаимодействуют на базе Соглашения о со-
трудничестве между белорусским и российским союзами журналистов, подписанного в 2019 
г. Информация о каких-либо притеснениях российских СМИ в Беларуси в 2024 г. отсутствует.

Обобщая вышесказанное, следует отметить, что давно поставленный на самом высо-
ком уровне вопрос о необходимости создания единого информационного пространства Со-
юзного государства до сих пор является нереализованным проектом. В ноябре 2024 г. бело-
русская и российская делегации на заседании союзного Совмина призвали активизировать 
усилия в этом направлении и подписали учредительный документ Союзного медиахолдинга, 
куда войдут четыре СМИ Союзного государства128, перед которыми поставлена задача попу-
ляризации союзного строительства и информирование населения о его достижениях. Однако 
охват у союзных СМИ меньше, чем у обычных белорусских или российских, поэтому анонси-
рованное создание медиахолдинга (ставшее главным событием 2024 г.) пока имеет ограни-
ченный эффект.

123  Интернет-портал СНГ. URL: https://e-cis.info/.
124   Российские и белорусские СМИ развивают сотрудничество // Rg.Ru. URL: https://

rg.ru/2010/11/18/smi.html.
125  Телерадиовещательная организация Союзного государства Беларуси и России. URL: https://

belros.tv/.
126  Средства массовой информации // Официальный Интернет-портал Президента Республики 

Беларусь. URL: https://president.gov.by/ru/belarus/society/mass-media.
127  Портал издательского дома «Звязда» URL: https://zvyazda.by/be.
128  Беларусь и РФ учредили медиакомпанию Союзного государства // SPUTNIK.BY. URL: https://

sputnik.by/20241105/belarus-i-rf-uchredili-mediakompaniyu-soyuznogo-gosudarstva-1090899529.html.
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Коммуникации НКО. Работа НКО в Беларуси регулируется принятым в 2023 г. Зако-
ном «Об основах гражданского общества». Согласно данному закону, работа НКО и их взаимо-
действие с органами государственного управления РБ должны способствовать обеспечению 
народного единства, независимости и территориальной целостности государства, государ-
ственного суверенитета, укреплению единой общности «белорусский народ». Разрешение 
вопросов, касающихся функционирования НКО и их взаимодействия с властью, возложено 
законом на Министерство юстиции РБ. Каких-либо ограничений для деятельности именно 
российских НКО закон не содержит129.

В открытых источниках не содержится детальная информация обо всех НКО, работаю-
щих в Беларуси, однако доля зарубежных НКО в стране уменьшилась после 2020 г. в связи с 
введением новых правовых норм, регулирующих данную сферу. Тем не менее перерегистра-
ция НКО, проведенная в последние годы, практически не затронула российские НКО, что сви-
детельствует о возможности их работы на территории Беларуси.

Национальный исследовательский институт развития коммуникаций ведет работу в 
Беларуси. Так, с 2021 г. ученые страны включены в состав рабочей группы ежегодного мони-
торинга коммуникационных режимов постсоветских стран, проводимого НИИРК130. В 2024 г. 
представители научного сообщества РБ приняли участие в VIII Международной научно-прак-
тической конференции «Россия и мир: диалоги – 2024. Силы притяжения». Белорусские экс-
перты выступили с докладами на зарубежной сессии конференции «Межрелигиозный диалог 
ради мира и сотрудничества», организованной НИИРК в г. Минске, а также на российской пло-
щадке данной конференции в г. Москве131.

Совместные проекты национальных НКО с российскими немногочисленны ввиду сла-
бости первых. Подобная тенденция, видимо, сохранится в краткосрочном периоде, на кото-
рый придется системное переформатирование сферы белорусского гражданского общества. 
Примером совместного проекта между российскими и белорусскими НКО является открытие 
Центра анализа и прогнозирования союзных интеграционных процессов в Минске под эгидой 
Фонда поддержки публичной дипломатии имени А.М.Горчакова132. Поисковые запросы в ин-
тернете пока не выдают адрес сайта и мероприятий, организованных Центром в 2024 г. 

Белорусское законодательство не содержит препятствий для работы организаций со-
отечественников. Фонд «Русский мир» осуществляет проекты в Беларуси, наиболее извест-
ным из которых является открытие в учреждениях образования кабинетов Русского мира 
(«кабинетов русской лингвокультуры»). В 2024 г. фонд открыл в Минске на базе Русского дома 

129  Закон Республики Беларусь «Об основах гражданского общества» // Национальный право-
вой Интернет-портал. URL: https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H12300250.

130  Коммуникационные режимы постсоветских стран: рейтинг дружественности – 2023. Научный 
доклад по результатам мониторинга коммуникационных режимов постсоветских стран / Под научной 
редакцией В.В.Комлевой. М.: Национальный исследовательский институт развития коммуникаций, 
2024. 268 с. URL: https://www.dipacademy.ru/documents/8924/RD_Big17_1%D1%81%D0%B6%D0%B0%
D1%82%D1%8B%D0%B9.pdf.

131  Сайт международной научно-практической конференции «Россия и мир: диалоги – 2024». 
URL: https://russiaworld-dialogue.ru/.

132  Куда идти, если у вас есть идея или проект? Как работает новый хаб в Минске // SPUTNIK.
BY. URL: https://sputnik.by/20210829/kuda-idti-esli-u-vas-est-ideya-ili-proekt-kak-rabotaet-novyy-khab-v-
minske-1056001569.html.

центр изучения русского языка133. В Новополоц-
ке фондом «Русский мир» организован фестиваль «Рус-
ское слово» на базе местного колледжа134. 

Проекты Россотрудничества, в первую очередь, сконцентрированы в Минске, охват ре-
гионов остается по-прежнему небольшим. Русский дом в Минске, созданный Россотрудниче-
ством в 2022 г., продолжил в 2024 г. деятельность в сфере сохранения исторической памяти и 
организации проектов социальной направленности135. Согласно информации Русского дома в 
Минске в Телеграм, в 2024 г. коммуникации развивались в сфере дополнительного образова-
ния и сотрудничества с белорусскими библиотеками. 

Ввиду того что русский язык является государственным в Беларуси по ст.17 Консти-
туции РБ и повсеместно распространен, деятельность Государственного института русского 
языка имени А.С.Пушкина в республике носит ограниченный характер. С 2021 г. функциониру-
ет кафедра «Институт Пушкина» в составе Центра русского языка и культуры Белорусско-Рос-
сийского университета в Могилеве136.

Молодежные коммуникации. Проекты молодежной коммуникации развиваются 
по линии Белорусского Республиканского Союза Молодежи (БРСМ) и Российского Союза Мо-
лодежи (РСМ). В своей деятельности оба союза имеют схожие цели: направленность на вос-
питание социально ответственных граждан в духе патриотизма и предоставление молодежи 
ресурсов для реализации своего потенциала. Взаимодействие РСМ и БРСМ осуществляется 
на базе Соглашения о сотрудничестве, подписанного в 2003 г. С 2021 г. союзы расширили коо-
перацию в сфере общественной дипломатии, молодежных обменов, стажировок, совместных 
творческих и образовательных инициатив. 

Международный форум Российского военно-исторического общества «История для 
будущего: Россия и Беларусь», проводившийся в 2023 г. на базе Национальной библиотеки 
РБ для студенческой молодежи, в 2024 г. не проводился. Не было информации и о повторном 
проведении Школы молодых лидеров Союзного государства.

Одним из постоянно действующих институтов молодежного сотрудничества является 
Молодежная палата при Парламентском Собрании Союза Беларуси и России. Под ее эгидой 
молодежные коммуникации в 2024 г. были наиболее активны. В частности, проводились «уро-
ки мужества» в рамках акции «Голос Победы», международный онлайн-форум «Время пом-
нить», а также фестиваль «Молодежь – за Союзное государство»137. 

133  Новый центр для изучения русского языка начал работу в Минске // Информационный портал 
фонда «Русский мир». URL: https://russkiymir.ru/news/331028/?sphrase_id=1862633.

134  Фестиваль «Русское слово» // Новополоцкий государственный политехнический колледж. 
URL: https://ngpk.by/ru/fest.php.

135  Деятельность Представительства Россотрудничества в Беларуси в контексте строительства 
Союзного государства (видео) // Союзное государство. Официальный сайт Постоянного Комитета Со-
юзного государства. URL: https://xn--c1anggbdpdf.xn--p1ai/news/various/190562/.

136  В Беларуси открылась кафедра «Институт Пушкина»//Исполнительный Комитет СНГ. URL: 
https://cis.minsk.by/news/21239/v_belarusi_otkrylas_kafedra_%C2%ABinstitut_pushkina%C2%BB.

137  «Время Помнить»: Вклад молодежи Союзного государства в сохранение памяти о Вете-
ранах Великой Отечественной войны! // Парламентское Собрание Союза Беларуси и России. URL: 
https://belrus.ru/info/vremya-pomnit-vklad-molodezhi-soyuznogo-gosudarstva-v-soxranenie-pamyati-o-
veteranax-velikoj-otechestvennoj-vojny/.
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В 2024 г. совместным молодежным проектом стал организованный в Пскове второй 
слет студенческих патриотических объединений. На площадке этого форума обсуждались во-
просы патриотического движения двух стран, сохранения исторической памяти и патриотиче-
ского воспитания молодежи138. 

Важным патриотическим культурно-образовательным проектом в 2024 г. стал «Поезд 
памяти», организуемый не первый год. Его участниками были белорусские и российские 
школьники, которые за две недели посетили несколько городов двух стран, ознакомились с 
основными вехами Великой Отечественной войны, к которым был привязан маршрут движе-
ния Поезда, встретились с ветеранами, посетили музеи, реконструкции военных событий, 
просветительские и культурные мероприятия139. 

Анализ проведенных в 2024 г. молодежных проектов показывает, что основной акцент 
в них делается на патриотическом воспитании и сохранении исторической памяти, что обу-
словлено теми геополитическими вызовами, которые в данный момент стоят перед РБ и РФ. 

Религиозные и межрелигиозные коммуникации. Русская православная цер-
ковь Московского Патриархата является доминирующей конфессией в Республике Беларусь. 
Согласно статистике, к православным себя относят более 80% жителей республики. 

Религиозная деятельность в Беларуси осуществляется на основе закона РБ «О 
свободе совести и религиозных организациях», а также принятого в 2023 г. Закона «Об 
изменении законов по вопросам деятельности религиозных организаций». Белорус-
ское законодательство предполагает: запрет на использование в местах богослужения 
любой символики, кроме религиозной; запрет на размещение текстов и изображений, 
направленных на разжигание религиозной розни и вражды; запрет деятельности религи-
озных организаций, направленных против суверенитета РБ, ее конституционного строя и 
гражданского согласия; запрет на занятие религиозными организациями политической 
деятельностью; изменение порядка государственной регистрации религиозных органи-
заций; расширение перечня случаев, при которых религиозная организация может быть 
ликвидирована.

Ключевым актором религиозного пространства является Белорусская Православная 
церковь Московского Патриархата (далее – БПЦ). Очевидна ее значимость для белорусского 
государства и встроенность в государственные дела. В частности, в 2024 г. организованные 
БПЦ Рождественские чтения официально приурочены к 80-летию Победы и 25-летию Союз-
ного государства140. БПЦ активно поддержала заявленную в 2024 г. белорусским руковод-

138  Масштабный Слет-фестиваль патриотических объединений Союзного государства пройдет 
в Псковской области // Псковский государственный университет. URL: https://pskgu.ru/page/4c927afa-
f169-4c71-8f90-c621f7914f17.

139  Комитет по образованию Минского городского исполнительного комитета. URL: https://
minsk.edu.by/main.aspx?guid=44033.

140  В Минске торжественно открылись X Белорусские Рождественские чтения «80-летие 
Великой Победы: память и духовный опыт поколений. К 25-летию Союзного государства» // Бе-
лорусская Православная церковь. URL: http://church.by/news/v-minske-torzhestvenno-otkrylis-x-
belorusskie-rozhdestvenskie-chtenija-80-letie-velikoj-pobedy-pamjat-i-duhovnyj-opyt-pokolenij-k-25-
letiju-sojuznogo-gosudarstva.

ством программу Года качества, призвав в Год 
качества «качественно молиться»141. Также БПЦ сотрудни-
чает с государственными структурами Беларуси в сферах сохранения исторической правды и 
воспитания патриотизма142.

БПЦ стремится увеличить свою общественную роль в жизни Беларуси, в частности, пу-
тем расширения своего присутствия в образовательном и воспитательном процессе. БПЦ ак-
тивно взаимодействует с Министерством образования на основе соответствующей Програм-
мы сотрудничества на 2020–2025 гг. (опыт подписания подобных программ насчитывает 20 
лет). Программа сотрудничества предусматривает привлечение к образовательному процес-
су лиц, имеющих высшее духовное образование, экспертизу рукописей учебных пособий по 
историческим дисциплинам и подготовку рекомендаций по их совершенствованию, разработ-
ку методических рекомендаций для воспитателей учреждений дошкольного образования по 
духовно-нравственному воспитанию дошкольников в православных традициях белорусского 
народа. Также БПЦ реализует экспериментальные проекты (совместные с Республиканским 
Институтом профессионального образования) по вопросам патриотического и духовно-нрав-
ственного воспитания учащихся на основе православных традиций белорусского народа. У 
Министерства образования РБ и БПЦ существует постоянно действующий координационный 
совет, указывающий на тесность контактов между двумя структурами143.

В 2024 г. Министерством образования Республики Беларусь в учебный процесс вне-
дрен факультатив «Основы духовно-нравственной культуры и патриотизма» для учеников 7(8) 
классов (на 35 учебных часов – по одному уроку в неделю)144. Он стала логическим продолже-
нием (третьей частью) этого же курса для 5 (6), 6(7) классов.

Отношение к России, русским, русскоязычному населению. Русский язык 
является одним из государственных языков, что закреплено в ст.17 Конституции РБ. Согласно 
Конституции РБ, в Беларуси гарантирована защита русской культуры и русскоязычного на-
селения (ст.15)145. Соответственно, любые притеснения русских и русскоязычного населения 
запрещены, поскольку нарушают основы конституционного строя Беларуси. Случаев замены 
идентификации (смены русским населением своей национальности и фамилии) в Беларуси 
не наблюдалось. Некоторые белорусские эксперты отмечают, что транслитерация фамилий и 

141  Митрополит Вениамин – о Рождестве, Годе качества в Беларуси и месте для чуда в жизни че-
ловека//Общественное телевидение – ОНТ. URL: https://ont.by/news/mitropolit-veniamin-o-rozhdestve-
gode-kachestva-v-belarusi-i-meste-dlya-chuda-v-zhizni-cheloveka. 

142  Марков: мы нацелены на соработничество с БПЦ по защите исторической правды, воспи-
танию патриотизма // Издательский дом «Беларусь сегодня» (СБ). URL: https://www.sb.by/articles/
markov-my-natseleny-na-sorabotnichestvo-s-bpts-po-zashchite-istoricheskoy-pravdy-vospitaniyu-patriot.
html. 

143  Состоялось заседание Координационного совета по сотрудничеству между Министер-
ством образования и Белорусской Православной Церковью // Белорусская православная церковь. 
URL: http://church.by/news/sostojalos-zasedanie-koordinacionnogo-soveta-po-sotrudnichestvu-mezhdu-
ministerstvom-obrazovanija-i-belorusskoj-pravoslavnoj-cerkovju--3/.

144  Факультатив по основам духовно-нравственной культуры // Министерство образования Ре-
спублики Беларусь URL: https://edu.gov.by/news/fakultativ-po-osnovam-dukhovnonravstvennoy-kultury-
i-ство patriotizma-sposobstvuet-osoznaniyu-sebya-kak-g/.

145  Конституция Республики Беларусь // Официальный интернет-портал Президента Республи-
ки Беларусь. URL: htp: //president.gov.by/ru/gosudarstvo/constitution.

https://president.gov.by/ru/gosudarstvo/constitution
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имен граждан РБ на латиницу осуществляется именно с белорусского языка (например, быв-
шая первая ракетка мира В.Азаренко латиницей подписывается как Azaranka).

Оценки России правительственными и проправительственными СМИ в 2024 г. были по-
ложительными. Каких-либо негативных оценок России и проводимой ею политики, как было, 
например, в первой половине 2020 г., не наблюдалось. Можно отметить появившийся дискурс 
белорусских СМИ – все чаще украинский кризис упоминается в контексте «стратегического 
тупика» и необходимости скорейших переговоров146. РОО «Белая Русь» в течение 2024 г. про-
водила несколько массовых акций сбора гуманитарной помощи – для жителей Донбасса и 
для жителей Курской области РФ147.

Отношение к россиянам (гостям из России и русским студентам) положительное. Ника-
ких конфликтов на межэтнической почве в 2024 г. зафиксировано не было. В 2024 г. у российских 
абитуриентов впервые появилась возможность поступать в белорусские вузы на бюджетные ме-
ста по квоте (1000 мест на всю Беларусь)148. Следует отметить в этом контексте, что в свою оче-
редь квота, предоставленная в тот же период Россией для белорусских студентов, была выше.

Более 80% населения республики относит себя к православным. Это обусловливает 
принадлежность Беларуси и России к общей цивилизации. Вследствие общности историче-
ского развития отношение белорусов к русским сформировалось как отношение к братскому 
народу149. В целом за 2024 г. каких-либо угроз цивилизационному единству народов Беларуси 
и России не выявлено.

Свобода передвижения. Визовый режим между Беларусью и Россией отсутствует. 
Пограничный контроль на белорусско-российской границе белорусскими пограничниками не 
осуществлялся. Ограничения на передвижение граждан в рамках Союзного государства вво-
дились лишь российской стороной на фоне распространения коронавирусной инфекции, но 
в 2023 г. были отменены. 

В феврале 2023 г. вступил в силу Закон от 27 января 2023 г. № 2-ФЗ, который подтвер-
дил со стороны РФ признание виз, выданных РБ. Это важный шаг в сторону единого визового 
пространства, предусмотренного подписанным в июне 2020 г. и ратифицированным в январе 
2023 г. Соглашением о взаимном признании виз между РФ и РФ. Соглашение еще офици-
ально характеризуется как «находящееся в финальной стадии», что указывает на наличие не-
решенных вопросов150. На неопределенный срок отложено введение единой визы Союзного 

146  «Стратегический тупик есть». Богодель – о природе СВО, силе США, обновленной ядерной 
доктрине РФ // Общенациональное телевидение – ОНТ. URL: https://ont.by/news/strategicheskij-tupik-
est-bogodel-o-prirode-svo-sile-ssha-obnovlennoj-yadernoj-doktrine-rf.

147  Беларусь собирает гуманитарную помощь для жителей Курской области // Палата пред-
ставителей Национального Собрания Республики Беларусь. URL: https://house.gov.by/ru/interview-
ru/view/dlja-tex-kto-v-bede-belaja-rus-sobiraet-gumanitarnuju-pomosch-dlja-zhitelej-kurskoj-oblasti-
prisoedinitsja-mozhet-kazhdyj-11976/.

148  Россиян обучат в Беларуси бесплатно: с какими знаниями примут в ВУЗ // Tochka.by. URL: 
https://tochka.by/articles/life/rossiyan_obuchat_v_belarusi_besplatno_s_kakimi_znaniyami_primut_v_vuz/.

149  Лукашенко: Россия не просто дружественная для Беларуси страна – там живет братский на-
род // БЕЛТА. URL: https://www.belta.by/president/view/lukashenko-rossija-ne-prosto-druzhestvennaja-
dlja-belarusi-strana-tam-zhivet-bratskij-narod-288511-2018/.

150  Соглашение между Беларусью и Россией о взаимном признании виз находится на фи-
нальной стадии // Информационный портал Pravo.by. URL: https://pravo.by/novosti/obshchestvenno-
politicheskie-i-v-oblasti-prava/2024/september/78912/.

государства (объясняется причинами техниче-
ской сложности и затратности).

Право безвизового режима, предусмотренное Указом Президента РБ на 30 суток граж-
данам 74 государств, по-прежнему не распространяется на Россию, т.е. лица, воспользо-
вавшиеся этим правом для въезда в РБ, не могут без визы въехать в Россию, т.к. безвизовый 
режим для РФ определяется международными договорами самой РФ. Для предотвращения 
незаконного въезда в РФ предусмотрен обмен информацией между профильными ведом-
ствами двух стран151.

По мнению белорусской стороны, вступление в силу Соглашения о взаимном призна-
нии виз регулирует миграционные процессы, повышает туристическую привлекательность 
Беларуси и России, создает новые возможности для турбизнеса, особенно в сфере организа-
ции трансграничных туров152. В перспективе реализация Соглашения позволит сделать бело-
русско-российскую границу полностью прозрачной, убрать рудименты паспортного контроля, 
а также досмотр грузов.

В вопросе о виде на жительство для россиян отсутствуют какие-либо ограничения. Еще 
в 2023 г. вступили в силу изменения в Закон РБ «О гражданстве». В случае наличия у граждан 
РБ российского паспорта или вида на жительство в РФ они обязаны в установленный срок (3 
месяца) проинформировать органы МВД для постановки на соответствующий учет. При этом 
иностранное гражданство за гражданами РБ юридически не признается. Иными словами, с 
юридической точки зрения гражданин РБ, получивший паспорт другого государства, включая 
Россию, считается только гражданином РБ, а наличие иностранного паспорта никак не влия-
ет на права и обязанности этого человека перед белорусским государством. При этом лицо, 
имеющее двойное гражданство, лишается белорусского только в случае его поступления на 
особые виды работ в другом государстве (например, в спецслужбы или полицию). Гражданин 
РФ, в свою очередь, для получения белорусского гражданства по белорусскому законода-
тельству обязан отказаться от российского153. 

Россияне могут находиться в Беларуси без регистрации до 90 дней. Регистрация по-
зволяет им продлить этот срок еще на столько же. В целом, без оформления вида на житель-
ство россияне могут находиться в Беларуси полгода. Россияне получают вид на жительство 
в Беларуси по упрощенной процедуре (подача соответствующих документов, медицинское 
освидетельствование). Данные меры относительно россиян абсолютно зеркальны тем, кото-
рые применяет Россия относительно белорусов в данной сфере.

151  Информационный портал Belarustourism.by. URL: htts:// belarustourism.by.
152  Савиных: соглашение о взаимном признании виз – еще один шаг на пути углубления ин-

теграции Беларуси и России // БЕЛТА. URL: https://www.belta.by/politics/view/savinyh-soglashenie-o-
vzaimnom-priznanii-viz-esche-odin-shag-na-puti-uglublenija-integratsii-belarusi-548864-2023/.

153  Закон Республике Беларусь «О гражданстве» // Мир закона. Правовой портал. URL: http://
world_of_law.pravo.by/text.asp?RN=H10200136.
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В целом в Абхазии сложились благоприятные условия и возможности для коммуникации в 
области культуры, науки, образования, медиа и молодежных коммуникаций. Особый режим 
сложился в отношении экономических коммуникаций. Сохранен ряд ограничений для инвестиций 
российского бизнеса и российских граждан. В 2024 г. это стало одной из причин напряжения в 
российско-абхазских отношениях и поводом для внутриполитической дестабилизации в стране. 
На этом фоне возникло некоторое напряжение и в области политических коммуникаций. 2024 г. 
стал показательным, что в обществе и в элитах Абхазии имеются оппозиционно настроенные 
представители со своими взглядами на модель российско-абхазских отношений. Несмотря на 
то, что непризнание Абхазии со стороны большей части стран мира ограничивает возможности 
оппозиции, выстраиваются коммуникации с зарубежными странами по линии НКО. В дальнейшем 
динамика режима коммуникаций будет зависеть от позиции новой власти Абхазии и степени 
готовности Российской Федерации принимать предлагаемые правила межгосударственных 
отношений. 

В данном разделе представлен страновой профиль дружественности коммуникационного 
режима с указанием полученных показателей и краткой характеристикой исследуемых групп 
коммуникаций.
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Рисунок 4 – Профиль коммуникационного режима Республики Абхазия (в баллах)
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Как и в 2023 г., Республика Абхазия в 2024 г. заняла третье 
место в Рейтинге дружественности коммуникационных 
режимов. Однако в баллах страна имеет более низкий 
показатель, чем в прошлом году.

РЕСПУБЛИКА 
АБХАЗИЯ
АԤСНЫ
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Характеристика коммуникационного 
режима по группам коммуникации

Внешнеполитические коммуникации. Внешнеполитические отношения Ре-
спублики Абхазия (далее – РА) и Российской Федерации (далее – РФ) играют ключевую 
роль в формировании геополитической ситуации на Южном Кавказе. С момента признания 
Россией независимости Абхазии в 2008 г., эти связи продолжают углубляться, отражая вза-
имные интересы и стремления к сотрудничеству. Российская поддержка РА включает не 
только политическую, но и экономическую и военную составляющие, что создает уникаль-
ный контекст для внешнеполитических коммуникаций между двумя странами.

РФ рассматривается Абхазией как стратегический союзник, выступающий за рав-
ноправный и многополярный мир. Установленные двусторонние отношения обозначаются 
множеством соглашений, одним из которых является Договор о союзничестве и стратеги-
ческом партнерстве, подписанный в 2014 г. Одним из ключевых факторов внешнеполитиче-
ских коммуникаций стало подписание нового пакета соглашений о сотрудничестве в сфе-
рах безопасности и экономики (Договор о стратегическом партнерстве и взаимодействии 
(2024 г). В рамках этого пакета было предусмотрено увеличение российской военно-техни-
ческой помощи, что включает предоставление модернизированных систем ПВО и оборудо-
вания для регулярных войск Абхазии. В межгосударственных договорах РА прописано, что 
внешняя политика страны будет координироваться с внешней политикой РФ.

31 мая 2024 г. Президент РФ В.Путин подписал Распоряжение № 159-рп «О подписа-
нии Протокола между РФ и РА о внесении изменений в Соглашение между РФ и РА об объ-
единенной российской военной базе на территории РА от 17 февраля 2010 г.». Это важный 
шаг в развитии российско-абхазских отношений в сфере обороны и безопасности. Под-
писание данного протокола демонстрирует намерение РФ и РА укреплять стратегическое 
партнерство и гарантировать безопасность Абхазии. 

В 2024 г. внешняя политика РА ориентировалсь на укрепление связей с союзника-
ми и расширение участия в международных форумах. Самым значимым событием 2024 г. 
стал XVI саммит БРИКС в России, РФ стала площадкой для межстранового диалога, МИД 
РА и МИД РФ подписали план консультаций на 2024–2025 гг., в частности, особое внимание 
уделено содействию в контактах между руководителями ведомств, реализации совмест-
ных проектов в сфере здравоохранения, образования, спорта, культуры и МЧС154. Одним из 
значимых событий 2024 г. стало активное участие Абхазии в региональных и международ-
ных конференциях («Традиционные семейные ценности – основа единства народов», «Кав-
казская война: уроки истории и современность», «Зарождение и развитие идей о правах и 
свободах человека»). 

Абхазия усилила свое участие в интеграционных процессах на постсоветском про-
странстве, что также подразумевало более тесное сотрудничество с Россией в рамках таких 

154  В Абхазии заявили, что участие в мероприятиях БРИКС помогает международному сотруд-
ничеству // Рамблер. URL: https://news.rambler.ru/world/52334693-v-abhazii-zayavili-chto-uchastie-v-
meropriyatiyah-briks-pomogaet-mezhdunarodnomu-sotrudnichestvu/?ysclid=m4u4mt052l721262019.

организаций, как СНГ. Обсуждались совмест-
ные проекты, направленные на развитие общих инфра-
структурных инициатив и взаимодействие в ключевых отраслях (энергетический мост СНГ, 
цифровая интеграция Абхазии, туристический кластер «Абхазия – сердце Кавказа»).

В 2024 г. акцент во внешнеполитической деятельности Абхазии сместился к повыше-
нию дипломатической активности на международной арене. Обсуждения с российскими 
дипломатами касались возможностей признания Абхазии в международных организациях. 
РА и РФ имеют общую позицию и на международных площадках (XV Международный эко-
номический форум «Россия – Исламский мир: KazanForum», 2024 г.). Министр иностранных 
дел РА С.Шамба на круглом столе «Абхазия в поисках перспективы безопасного и устойчи-
вого развития» (г. Сухум, 19 сентября 2024 г.) подчеркнул: «Россия – гарант независимости 
и безопасности». Большинство стран мира признает Абхазию как часть Грузии, что значи-
тельно ограничивает ее возможности для участия в официальных международных органи-
зациях, и именно Россия представляет интересы РА на международной арене в контексте 
миротворчества, конфликтов, безопасности.

Доверительные отношения сложились между лидерами стран А. Бжания и В. Пути-
ным. Однако на фоне напряженной политической ситуации в РА, под давлением оппозиции 
в декабре 2024 г. А. Бжания подал в отставку с должности президента РА, данная ситуация 
в РА возникла из-за расхождения взглядов действующей власти и оппозиции по ряду соци-
ально-экономических вопросов.

Отметим, что представители оппозиции нередко высказываются за урегулирование 
территориальных вопросов с Грузией через посредничество Турции или представителей 
ЕС. Вместе с тем, как и в 2023 г., взаимодействие Абхазии с ЕС остается ограниченным и 
сложным, обусловленным напряженной политической ситуацией и нестабильными отно-
шениями с Грузией.

Экономические коммуникации. В новой Концепции внешней политики РФ  
2023 г. подчеркнута необходимость уделять особое внимание социально-экономическому 
развитию РА155. РФ оказывает поддержку Абхазии с момента распада СССР, направляя туда 
миротворцев и обеспечивая впоследствии 60% государственного бюджета156. В 2024 г. объ-
ем финансовой помощи составит 5,6 млрд рублей157. В рамках экономического сотрудниче-
ства, РФ продолжала оставаться главным торговым партнером РА. Глава МИД РФ С.Лавров 
отметил, что объем взаимной торговли увеличился на 1,5 раза за последние 4 года158. 

В рамках программы гармонизации законодательства РА и РФ в 2024 г. представи-
тели органов государственной власти провели заседание Российско-Абхазской рабочей 

155  Указ об утверждении Концепции внешней политики РФ 2023 года // Сайт Президента РФ. 
URL: http://kremlin.ru/events/president/news/70811.

156  Гицба Х.Д. Признание Россией независимости и суверенитета Абхазии и позиции стран ми-
рового сообщества // Международные отношения. 2017. № 3. С. 34–44.

157  Объем российской финпомощи Абхазии в 2024 г. составит 5,6 миллиарда рублей // Sputnik 
Абхазия. URL: https://sputnik-abkhazia.ru/20240325/obem-rossiyskoy-finpomoschi-abkhazii-v-2024-
godu-sostavit-56-milliarda-rubley-1050578295.html?ysclid=m4u7dfsqxp787220158.

158  Объем торговли между Россией и Абхазией вырос в 1,5 раза // РИА Новости. URL: https://ria.
ru/20241004/abkhaziya-1976346507.html
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группы по реализации программы формирования общего социального и экономического 
пространства159.

В 2024 г. между странами было подписано несколько значительных экономических 
соглашений («О подписании Соглашения между Правительством РФ и Правительством РА 
об избежание двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложе-
ния в отношении налогов на доходы», «О заключении Соглашения между Правительством 
Архангельской области (РФ) и Кабинетом министров РА о торгово-экономическом, науч-
но-техническом, социальном и гуманитарном сотрудничестве»), направленных на укрепле-
ние взаимовыгодного сотрудничества и развитие экономики региона. 

РА и РФ реализуют мероприятия в рамках Соглашения между РФ и РА о содей-
ствии реализации Государственной программы социально-экономического развития РА на 
2022–2025 гг. от 4 августа 2022 г. Одним из главных направлений является сотрудничество в 
области инфраструктуры. РФ выразила готовность инвестировать в модернизацию транс-
портной инфраструктуры РА, включая дороги и мосты, что в свою очередь должно способ-
ствовать увеличению туристического потока и улучшению логистики страны. 

В рамках соглашений намечены проекты по развитию здравоохранения и образо-
вания (повышение заработной платы работников государственных учреждений Абхазии в 
сферах здравоохранения, образования, науки, культуры, спорта и социального обслужива-
ния граждан), где Россия будет оказывать техническую и финансовую поддержку.

Для реализации данной программы власти предпринимают конкретные шаги по 
сотрудничеству с РФ, что подтверждается подписанием свыше 100 межгосударственных, 
межправительственных и межведомственных соглашений, а также более 30 межрегио-
нальных контрактов. Основные направления внешнеэкономической политики заложены в 
Стратегии социально-экономического развития РА до 2025 г.160

На 2020 г. в Министерстве юстиции республики было зарегистрировано 237 пред-
приятий с 100% российским капиталом и около 240 совместных компаний. Несмотря на 
значительное участие в инициативах, организуемых РФ, количество собственных меропри-
ятий в РА остается ограниченным. В Абхазии функционируют представительства ряда ком-
паний российского бизнес-сообщества, среди которых выделяются такие, как Сбербанк, 
Газпром, Ростех и Аэрофлот. Среди профессиональных объединений можно упомянуть Ас-
социацию «Деловая Россия», которая в 2017 г. подписала меморандум о взаимопонимании 
и сотрудничестве с Министерством экономики Абхазии. Однако, стоит отметить, что после 
2020 г. ассоциация не ведет активную деятельность в регионе, что сказывается на развитии 
деловых отношений. Также в стране работает Торговое представительство РФ, однако его 
влияние и активность в 2024 г. значительно сократились, и взаимодействие между предста-
вителями бизнеса становится минимальным.

159  Дмитрий Вольвач: к 2025 г. завершится формирование общего социального и экономиче-
ского пространства между Россией и Абхазией // Министерство экономического развития РФ. URL: 
https://www.economy.gov.ru/material/news/dmitriy_volvach_k_2025_godu_zavershitsya_formirovanie_
obshchego_socialnogo_i_ekonomicheskogo_prostranstva_mezhdu_rossiey_i_abhaziey.html?ysclid=m4g7x
pl55w460757689.

160  Стратегия социально-экономического РА до 2025 года. Сухум: ЦСИ при Президенте РА, 2016. 
365 с.

В РА проводится политика, ориентиро-
ванная на привлечение российских инвестиций, вклю-
чая капитальные вложения в частном и совместном предпринимательстве. В то же время 
государство поддерживает участие национальных государственных компаний в создании 
предприятий совместно с российскими государственными и частными партнерами, на-
правляя поступающие инвестиционные ресурсы на приоритетные сектора экономики.

Абхазия активно принимает участие в международных форумах и круглых столах, 
посвященных вопросам экономической безопасности региона. Одним из значимых меро-
приятий стал круглый стол «Россия и Абхазия: безопасность и развитие (в преддверии вы-
боров президента РФ)», организованный при поддержке Альянса за мир и безопасность в 
рамках СНГ. На таких платформах активно обсуждаются актуальные темы взаимодействия 
двух стран и выстраивается диалог на уровне экспертов и представителей государственной 
власти. 

РА стремится укрепить экономические связи со странами СНГ. В 2024 г. была подпи-
сана новая серия торговых соглашений, направленных на увеличение экспорта абхазской 
продукции, включая вино и цитрусовые, в частности были внесены изменения в Соглаше-
ние о режиме торговли товарами от 28 мая 2012 г. РФ и РА согласовали список и объемы то-
варов, которые будут вывозиться из России в Абхазию без уплаты пошлин для внутреннего 
потребления. РА полностью адаптировала таможенное законодательство к нормам Евра-
зийского экономического союза. В настоящее время уровень согласования ставок единого 
таможенного тарифа ЕАЭС достиг 50%161. 

В 2024 г. депутаты Парламента Абхазии отклонили ратификацию абхазо-российского 
Соглашения об инвестиционной деятельности, что вызвало напряжение с российской сто-
роной. Но все же были подписаны несколько инвестиционных соглашений в рамках меж-
страновых проектов. В 2024 г. была утверждена программа «Поддержка малого и среднего 
предпринимательства в Республике Абхазия на 2024 г.», которая направлена на стимулиро-
вание развития предпринимательской активности и создание благоприятных условий для 
ведения бизнеса. РФ активно инвестировала в абхазскую инфраструктуру, включая реали-
зацию проектов по модернизации энергосетей и строительству дорог.

В декабре 2024 г. на почве ратификации инвестиционного соглашения и не вступле-
ния в силу договора о признании и исполнении арбитражных решений, обострились эконо-
мические отношения стран. Уже сложившаяся кризисная ситуация, усугубившаяся полити-
ческой нестабильностью в республике после протестов и отставки президента А.Бжании, 
совпала с необходимостью налаживания перетока электроэнергии из России. Это решение 
традиционно использовалось абхазскими властями для обеспечения электричеством за-
падной и центральной частей республики во время нехватки ресурсов. Для этих целей с 1 
ноября было выделено более 600 млн рублей. К власти пришла оппозиция, РА продолжила 
вести переговоры с РФ, в частности премьер-министр Абхазии В.Бганба подчеркнул, что 

161  Дмитрий Вольвач: установлены точные объемы беспошлинного экспорта из России в Абха-
зию // Министерство экономического развития РФ. URL: https://www.economy.gov.ru/material/news/
dmitriy_volvach_ustanovleny_tochnye_obyomy_besposhlinnogo_eksporta_iz_rossii_v_abhaziyu.html?ysclid
=m4uabbqe7a764043423.
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безвыходных ситуаций не бывает, а отношения «двух братских и дружественных государств 
не могут зависеть от интересов отдельных лиц»162.

Несмотря на общественную напряженность, страны продолжают экономическое со-
трудничество и ищут пути урегулирования спорных вопросов. Сейчас на границе практиче-
ски отсутствуют серьезные барьеры. Хотя внимание СМИ привлек инцидент с приостанов-
кой поставок продукции РА (мандарины). Абхазия экспортировала в Россию 20,1 тыс. тонн 
мандаринов с начала сезона, а ввоз мандаринов с октября превысил на 60% показатели 
прошлого года163. 

Активно обсуждаются меры по оптимизации таможенных процедур как для физиче-
ских, так и для юридических лиц, а также для товаров и транспортных средств. В частности, 
рассматривается возможность открытия дополнительных линий и окон для таможенного 
оформления, использования резервных полос движения для автомобилей и внедрения ре-
версивного движения в периоды высокой загруженности.

Межрегиональные коммуникации. В 2024 г. произошло несколько знаковых со-
бытий, которые укрепили связи между регионами. В 2024 г. состоялось подписание согла-
шения о побратимстве между Нижним Новгородом и Сухумом. Это партнерство открывает 
новые горизонты для совместных проектов в области экономики, культуры и образования, 
а также создает основу для обмена опытом и ресурсами. Аналогичное соглашение подпи-
сали Грозный и Сухум. Сухум активно развивает сотрудничество и с другими городами РФ, 
такими как Анапа, Астрахань, Луганск, Новороссийск, Сочи, Ставрополь, Туапсе и др. Эти 
проекты предполагают не только культурный обмен, но и активное сотрудничество в области 
туризма, создавая тем самым «культурный мост» между регионами. В рамках этого проекта 
в августе 2024 г. в Сочи была проведена выставка «Абхазия и Россия: культурные паралле-
ли», на которой представили работы современных художников обеих стран. В июле 2024 г. 
в Анапе прошел фестиваль, объединяющий артистов и ремесленников из обоих регионов. 

Примеры сотрудничества включают развитие туристической инфраструктуры, со-
вместные культурные мероприятия и обмен опытом в медицинской сфере. Примером явля-
ется совместный туристический проект, запущенный в сентябре 2024 г., который включает 
разработку совместных туристических маршрутов между Сухумом и несколькими россий-
скими городами, такими как Сочи и Новороссийск. Разработано несколько тематических 
маршрутов, таких как «По следам древней Абхазии» и «Приключения у Черного моря». В но-
ябре 2024 г. стартовал проект по сохранению экосистемы Черного моря, который включает 
совместные исследования по мониторингу состояния окружающей среды (экологическая 
инициатива «Чистое Черное море»)

В 2024 г. также прошли встречи официальных лиц, ученых, деятелей культуры и  
науки, направленные на развитие диалога и взаимопонимания. Одним из значимых собы-

162  Абхазия ищет путь в потемках // Комерсант. URL: https://www.kommersant.ru/doc/7379715?ys
clid=m4uau4233y323215378.

163  Абхазские мандарины: будут ли на новогодних столах 2025 года легендарные фрукты // 
Свое. Фермерство. URL: https://svoefermerstvo.ru/svoemedia/articles/abhazskie-mandariny-budut-li-na-
novogodnih-stolah-2025-goda-legendarnye-frukty.

тий стал саммит между официальными делега-
циями РФ и РА, который прошел в Сухуме в апреле 2024 
г. На встрече обсуждались вопросы экономического сотрудничества, включая проекты в 
сфере туризма и торговли. 

В июне 2024 г. состоялась встреча научных деятелей и образовательных учреждений 
Абхазии и России. Ученые обсудили проекты совместных исследований в области эколо-
гии, сельского хозяйства и устойчивого развития.

Эти мероприятия стали платформой для обсуждения актуальных вопросов и разра-
ботки совместных стратегий.

Образовательные коммуникации. Условия для развития образовательного со-
трудничества между РФ и РА закреплены в межгосударственных соглашениях и програм-
мах (Соглашение между Правительством РФ и Правительством РА о сотрудничестве в об-
ласти образования от 27 апреля 2012 г., Соглашение о взаимном признании образования и 
квалификаций от 2017 г. и др.), которые являются основой для формирования стабильной 
образовательной среды. Согласно этим документам, все уровни образования, полученные 
в обеих странах, взаимно признаются.

Согласно ст. 6 Конституции РА, государственным языком в стране является абхаз-
ский. Русский язык вместе с абхазским признается языком межнационального общения, 
официальным языком и является языком учреждений наряду с государственным. 

С целью поддержки русскоязычных учащихся в РА 6 июня 2023 г. был открыт Центр 
открытого образования на русском языке и обучения русскому языку на базе Галского гума-
нитарного колледжа. В 2024 г. центр успешно проводил свою образовательную политику. 
Центр был основан по инициативе Минпросвещения России в рамках реализации проекта, 
направленного на популяризацию российского образования и русскоязычного обучения в 
странах-союзниках. Организационную и методическую поддержку преподавателей русско-
го языка осуществляет и Представительство Россотрудничества в РА. 

Вопросы преподавания русского языка в школах требуют доработки, и рассматрива-
ется необходимость разработки концепции многоязычной системы образования в детских 
садах и школах. Существуют идеи о пересмотре образовательной программы с акцентом 
на перевод на абхазский язык.

Во многих вузах РА открываются кафедры русского языка (Абхазский государ-
ственный университет) и центры обучения на русском языке, что значительно расширяет 
возможности для русскоязычных студентов и образовательные перспективы в высшем 
образовании. Соглашение о взаимном признании образования и квалификаций между 
странами позволяет абхазским и российским выпускникам использовать академическую 
мобильность, что создает условия для свободного доступа к дальнейшему обучению и тру-
доустройству.  

Существуют программы академической мобильности для студентов и преподавате-
лей, в том числе предварительный отбор для поступления в военно-учебные учреждения 
РФ через «Русский дом». Также в 2024 г. проводился чемпионат «Абилимпикс», поддержи-
ваемый Министерством просвещения РФ при поддержке президентской платформы АНО 
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«Россия – страна возможностей», реализуемой в рамках федерального проекта «Профес-
сионалитет». Филиалы российских образовательных учреждений, такие как РГСУ и МГГЭИ, 
также активно функционируют в Абхазии, что дополнительно укрепляет образовательные 
связи между двумя странами.

Научные коммуникации. Научные коммуникации с Россией играют ключевую 
роль в развитии научного потенциала Абхазии. Развитию научной коммуникации способ-
ствуют: институциональная основа в виде межгосударственных и межведомственных согла-
шений и программ; возможность публикации результатов исследований на русском языке 
в абхазских национальных научных журналах («Вестник Академии наук Абхазии», «Ашколи 
Апстазаареи» и др.); возможность защиты диссертаций на русском языке; взаимное при-
знание образования и квалификаций, также содействует развитию научных коммуникаций. 
Соответствующее Соглашение, подписанное в Москве 18 декабря 2017 г., подтверждает 
признание средних, профессиональных и высших образований. Однако, несмотря на это, 
сохранилась необходимость уточнить взаимное признание научных степеней, поскольку на 
данный момент нет специального документа, регулирующего эту сферу. 

Одним из ключевых направлений научных коммуникаций в Абхазии является взаимо-
действие с Академией наук РФ и научными центрами ее субъектов. Примером могут слу-
жить соглашения с Академией наук Чеченской Республики и Санкт-Петербургским инсти-
тутом истории РАН, которые способствуют обмену опытом в области экологии, истории и 
культурологии, совместные исследования направлены на изучение и сохранение уникаль-
ного культурного и природного наследия РА. 

Действуют совместные научные программы («Государственно-частное партнерство 
России и Абхазии в условиях цифровизации экономики», «Лаборатория биографических 
исследований» и др.). В 2024 г. в Абхазском институте гуманитарных исследований состо-
ялась защита диссертации, были приглашены доктора исторических наук из России В.Эр-
лих и М.Колесникова164. Несмотря на существование интересных направлений и активных 
исследовательских групп, научная сфера Абхазии сталкивается с такими проблемами, как 
недостаток финансирования, недостаточность кадрового обеспечения научной сферы; 
ограничения в международном сотрудничестве.

АНО «Национальный исследовательский институт развития коммуникаций» ведет 
активную работу в Абхазии, направленную на развитие научной и экспертной диплома-
тии. С 2023 г. ученые страны включены в состав рабочей группы ежегодного мониторинга 
коммуникационных режимов постсоветских стран, проводимого НИИРК165. С 2023 г. мо-
лодые ученые Абхазского государственного университета имеют возможность принимать 

164  В Абхазском институте гуманитарных исследований состоялась защита диссертаций // 
Первый независимый абхазский телеканал. URL: https://abaza.tv/news/?ID=9243&ysclid=m56zcmo
dq89503004.

165  Гагиева А.Л., Комлева В.В. Россия и Южная Осетия: сотрудничество в сфере образования. 
// Россия и мир: научный диалог. 2024. № 1(11). С. 66–83. https://doi.org/10.53658/RW2024-4-1(11)-66-
83; Комлева В.В. Динамика дружественности коммуникационных режимов стран Южного Кавказа // 
Россия и мир: научный диалог. 2024. № 1(11). С. 20–37. https://doi.org/10.53658/RW2024-4-1(11)-20-37. 
EDN FCMMWH.

участие в Международной программе акаде-
мической мобильности НИИРК. В 2024 г. представите-
ли научного сообщества РА приняли участие в VIII международной научно-практической 
конференции «Россия и мир: диалоги – 2024. Силы притяжения». Абхазские эксперты вы-
ступили с докладами на зарубежной сессии конференции в Южной Осетии «Роль частично 
признанных государств в современном мире» и на российской площадке данной конфе-
ренции в г. Москве.

Культурные коммуникации. Культурные коммуникации между РФ и РА имеют 
прочную институциональную основу. В 2024 г. РА и РФ подписали план сотрудничества в 
области культуры на 2025 г., который включает запуск новых проектов, мероприятий и про-
грамм, направленных на взаимодействие между двумя странами. К числу таких программ 
относится и XII Международный спортивный форум «Россия – спортивная держава», кото-
рый подчеркивает не только спортивные, но и культурные связи между народами. Также 
важным мероприятием является фестиваль искусств «Поэзия и музыка Абхазии», который 
поддерживает традиции абхазского и русского искусств, объединяя артистов и поклонни-
ков национального творчества стран. Проект «Культурный Диалог» способствовал популя-
ризации абхазской культуры в России и наоборот. Прошло празднование значимых дат, та-
ких как День русского языка, приуроченный к юбилею А.С.Пушкина, и проведение вечеров 
памяти. 

Одним из ключевых элементов коммуникаций является Российский центр науки и 
культуры, расположенный в г. Сухуме. Центр способствует популяризации русской культу-
ры, проводя различные мероприятия, выставки и лекции. Особое внимание уделяется об-
разовательному аспекту. На базе культурно-образовательного центра в Сухуме проводится 
медиашкола «Русская школа юных медийщиков», учащиеся РА участвуют в культурном об-
мене между странами. 

В абхазских учебных программах в школах сохранена информация о русской литера-
туре, учащиеся изучают русских классиков. Отметим, что учебные программы в РА разраба-
тываются с учетом российских учебных материалов. В учебниках присутствует информация 
о работах выдающихся русских ученых и Нобелевских лауреатов, таких как И.И.Мечников и 
А.Д.Сахаров. Однако, несмотря на широкие попытки интеграции, некоторые аспекты куль-
турной коммуникации вызывают разногласия. В частности, трактовка некоторых историче-
ских событий в школьных учебниках имеет идеологизированный характер. Это обстоятель-
ство может затруднять формирование объективного восприятия истории РФ в контексте 
абхазской культуры и идентичности. 

Сохранение памятников и культурных объектов играет критически значимую роль в 
культурной коммуникации. В РА активно действуют проекты по охране и восстановлению 
памятников, связанных с русской культурой и историей («Русская культура в Абхазии», фе-
стиваль «Культура вместе»). Среди них стоит выделить восстановление памятников архи-
тектуры в г. Сухуме, где проводятся работы по реставрации таких исторических зданий, как 
бывшая резиденция царя Николая II и здание Графских бань. Не менее значима охрана пра-
вославных святынь – ведутся работы по восстановлению и поддержке православных церк-
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вей и монастырей, таких как Собор святого Георгия в Сухуме и монастырь Силуан. Проект 
«Культурное наследие Абхазии» включает охрану археологических находок и памятников 
старины, что также имеет отношение к русскому присутствию в регионе. Восстанавливают-
ся военные мемориалы, памятники, посвященные событиям Великой Отечественной вой-
ны, которые имеют историческое значение для обеих стран. 

Медиакоммуникации. В соответствии с законодательством РА, российские СМИ 
имеют возможность осуществлять вещание и интегрироваться в страновое информацион-
ное пространство. Одним из ключевых моментов является наличие обязательного списка 
телеканалов, который утвержден законодательно, что помогает упорядочить информаци-
онное поле страны. Существуют межгосударственные соглашения, регулирующие сотруд-
ничество в области журналистики, обмена новыми технологиями и подготовку специали-
стов в области медиакоммуникаций. 

Медиасистема Абхазии в значительной степени синхронизирована с российской ме-
диасистемой. Русскоязычные СМИ представлены не только российскими телеканалами, но 
и местными изданиями. При этом большая часть изданий выходит на двух языках: абхаз-
ском и русском. Наиболее крупными из государственных изданий являются газеты «Апсны» 
и «Республика Абхазия». Газета «Апсны» издается полностью на абхазском языке. Издание 
газеты «Вестник Абхазии» поддерживается гуманитарным Фондом «МИР-МОСТ-АБХА-
ЗИЯ». Наибольшее влияние на телеаудиторию оказывает  «Абаза ТВ». 

В 2024 г. в РА наблюдалось расширение медиапространства. Среди новых изданий 
выделим СМИ «Новая Абхазия» (общественно-политическая газета, акцентирующая вни-
мание на актуальных событиях внутри страны) и журнал «Абхазский Ученый» (специализи-
рованный журнал о науке и образовании). В онлайн-пространстве стартовал портал «Слово 
Абхазии», предлагающий аналитические материалы, а также новостной сайт «Абхазия 24», 
освещающий местные события и культурные инициативы. Такие издания, как «Наша Аб-
хазия» и «Вестник Абхазии» (с 2023 г.), являются попыткой соединить местные информа-
ционные потребности и интересы с общероссийской и международной повесткой. Также 
активно развиваются платформы, посвященные культуре и искусству, способствующие по-
пуляризации абхазских традиций. Открыт новый телеканал «Абхазия сегодня».

Суть взаимодействия между российскими и абхазскими медиа заключается в об-
мене информацией о ключевых событиях их трактовке. Например, программы Абхазского 
ГТРК часто включают совместные передачи с российскими каналами. 

Несмотря на стабильную обстановку, российские СМИ в РА сталкиваются с опреде-
ленными вызовами, например, конкуренция с местными каналами или разные интерпрета-
ции одних и тех же событий. 

В 2024 г. прошло несколько заметных совместных проектов: фестиваль «МедиаКуб», 
конкурс «Мост Идеи», сетевой проект «InforBridge». Фестиваль «МедиаКуб» был направлен 
на объединение творческих специалистов для обсуждения достижений в области медиа, 
проводя мастер-классы и лекции. В конкурсе «Мост Идеи», который охватывает журналист-
ские расследования и репортажи, принимали участие представители обеих стран и награ-
ды вручали на совместной церемонии. Сетевой проект «InforBridge» объединил новостные 

агентства для создания совместного инфор-
мационного контента. Эти инициативы способствовали 
укреплению связей медиасообществ двух стран.

Однако в целом атмосфера для работы российских журналистов остается благопри-
ятной, что подтверждается отсутствием серьезных инцидентов или притеснений. Медиа- 
коммуникации между РА и РФ находятся на уровне, который позволяет как местным, так и 
российским СМИ активно развиваться, способствуя формированию единого информаци-
онного пространства для жителей Абхазии. 

Коммуникации НКО. Работа НКО в Абхазии находится под пристальным внима-
нием контролирующих органов  в связи с попытками стран-противников РФ повлиять на 
абхазское общество и/или дестабилизировать ситуацию внутри Абхазии и спровоцировать 
конфликты с Россией. По состоянию на 2023 г. в Абхазии действовало около 50 местных и 
20 международных НКО, их суммарный бюджет составил более 1 млрд рублей166. Для лега-
лизации деятельности USAID167 на территории Абхазии использовалось официальное под-
разделение Организации Объединенных Наций UNDP. Программа развития ООН финан-
сировала инициативы абхазских НПО. На эти деньги представители Продовольственной и 
сельскохозяйственной организации ООН (ФАО), Детского фонда ООН (ЮНИСЕФ), Фонд 
ООН в области народонаселения (ЮНФПА) и структуры «ООН-женщины» финансировали 
социальные проекты и делали экономический и политический анализ процессов в Абхазии. 
USAID168 признают Абхазию (как и Южную Осетию) «сепаратистскими регионами» и терри-
ториями, «оккупированными Россией»169. 

В конце 2023 г. глава МИД Абхазии И.Ардзинба заявил: «…в республику запретят 
въезжать членам НКО, которые рассматривают Абхазию как оккупированную территорию 
и «хотят разрушить абхазо-российские отношения»170. МИД Абхазии сообщил, что не бу-
дет сертифицировать новые проекты, финансируемые частично или полностью агентством 
США по международному развитию USAID171. Был подписан указ, обязывающий западные 
НКО отчитываться о планах мероприятий и о том, какие абхазские организации привле-
чены к этим мероприятиям. Региональный руководитель USAID172 на Кавказе Дж.Пеннел 
был объявлен персоной нон грата. Были введены ограничения на реализацию проектов, 
направленных на установление контактов между гражданами Абхазии и Грузии. По мнению 

166   Запад раскачивает ситуацию в Абхазии. URL: https://newins.ru/articles/pyataya_kolonna/
zapad_raskachivaet_situatsiyu_v_abkhazii.

167  *С 1 октября 2012 г. деятельность в РФ Агентства США по международному развитию прекра-
щена.

168  С 1 октября 2012 г. деятельность в РФ Агентства США по международному развитию прекра-
щена. 

169  Стратегия сотрудничества в области развития страны в Грузии. URL: https://www.usaid.gov/
georgia/document/georgia-country-development-cooperation-strategy-2013-2020.

170   Запад раскачивает ситуацию в Абхазии. URL: https://newins.ru/articles/pyataya_kolonna/
zapad_raskachivaet_situatsiyu_v_abkhazii.

171  *С 1 октября 2012 г. деятельность в РФ Агентства США по международному развитию прекра-
щена.

172  *С 1 октября 2012 г. деятельность в РФ Агентства США по международному развитию прекра-
щена.
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ряда экспертов, митинги и протесты в г. Пицунде и в 2024 г. в г. Сухуме стали результатом 
деятельности западных НКО и ориентированных на них национальных НКО.

В настоящее время условия деятельности западных НКО, оформившиеся в конце 
2023 г., не поменялись. Однако возможна либерализация условий их деятельности на фоне 
смены власти в Абхазии.

Деятельность российских НКО направлена преимущественно на укрепление секто-
ров Абхазии, способствующих укреплению ее суверенитета. НКО РФ и РА объединяют уси-
лия для решения социальных и культурных задач. Примером является проект «Дети России 
и Абхазии», организованный российскими и абхазскими НКО. Проект направлен на под-
держку детских домов и образовательных учреждений. В рамках проекта проводятся бла-
готворительные акции, сборы игрушек и учебных материалов, а также организуются куль-
турные обмены, что помогает развивать дружбу между детьми обеих стран. Другой пример 
– сотрудничество Фонда «МИР МОСТ АБХАЗИЯ» с российскими НКО с целью развития, 
гуманитарных проектов, развития медиасреды Абхазии, развития научных и культурных 
коммуникаций. К числу российских НКО, активно работающих в Абхазии, относятся такие 
организации, как Российский Красный Крест, Фонд «Память поколений», Межрегиональная 
общественная организация «Содействие». Они осуществляют множество совместных про-
ектов, таких как проект «Доброта в действии», который ориентирован на помощь социально 
уязвимым группам населения, или проект «Новые горизонты», направленный на развитие 
культурных обменов. Проводят мероприятия и Фонд поддержки публичной дипломатии 
имени А.М.Горчакова, Фонд «Русский мир». 

Работу с гражданским сектором ведет и Представительство Россотрудничества  в РА, 
Государственный институт русского языка имени А.С.Пушкина. Основными направления-
ми деятельности Россотрудничества являются укрепление культурных, образовательных, 
научно-технических и информационных связей между РФ и РА (проект «Миссия добро»), 
культурно-просветительская работа с российскими соотечественниками, проживающими 
в республике, а также развитие сотрудничества с международными, региональными и на-
циональными организациями173.

Укреплению связей между НКО способствуют такие международные акции, как «Год 
культуры Русского мира», инициатива «Культурное наследие» (восстановление и сохране-
ние исторических памятников и культурного наследия Абхазии, совместные исследования, 
археологические раскопки и выставки). В рамках программы «Здоровое общество» НКО 
РФ и РА работают над улучшением доступа к медицинским услугам, организуя совместные 
медицинские семинары и кампании по пропаганде здорового образа жизни. 

Следует отметить, что коммуникации НКО РФ и РА вносят вклад в развитие дружеских 
взаимных отношений стран, способствуя лучшему пониманию и уважению между народами.

Молодежные коммуникации. Существуют как двусторонние, так и многосто-
ронние форматы взаимодействия. В рамках двусторонних проектов, например, проходят 

173  Образование и просвещение: чем занимается Россотрудничество в Абхазии // Sputnik 
Абхазия. URL: https://sputnik-abkhazia.ru/20240614/obrazovanie-i-prosveschenie-chem-zanimaetsya-
rossotrudnichestvo-v-abkhazii-1051355232.html.

молодежные форумы, на которых молодые 
люди из РФ и РА обсуждают актуальные социальные во-
просы, делятся идеями и учатся работать в команде. Многосторонние форматы включают 
международные фестивали и конкурсы, где молодежь из разных стран, включая РА, имеет 
возможность представлять свои проекты, становясь частью более широкого сообщества.

Заинтересованность молодежи во взаимодействии с российскими проектами рас-
тет. Многие абхазские молодые люди стремятся участвовать в различных инициативах, 
таких как образовательные программы, стажировки, а также культурные обмены. Это об-
условлено не только желанием получить новые знания и опыт, но и возможностью расши-
рить свой кругозор, создать полезные связи и внести вклад в совместное развитие.

 В 2024 г. эта тенденция продолжилась, с проведением новых мероприятий, направ-
ленных на укрепление молодежных контактов. Молодежь из Абхазии активно участвовала в 
международном молодежном форуме в Сочи (IV Конгресс молодых ученых), участие приня-
ла делегация из 10 молодых ученых- преподавателей АГУ. Одну из ключевых ролей в разви-
тии молодежных коммуникаций играет платформа АНО «Россия –  страна возможностей», 
предлагая многообразие инициатив и программ, направленных на привлечение молодежи. 
Еще в 2020 г.  стартовал конкурс молодых лидеров «Гордость Абхазии» – аналог конкурса 
«Лидеры России», флагманского проекта президентской платформы «Россия – страна воз-
можностей». С 2022 г.  подписано соглашение о сотрудничестве и взаимодействии между 
общественной организацией «Будущее Абхазии» и президентской платформой «Россия – 
страна возможностей». 

Религиозные и межрелигиозные коммуникации. Согласно Конституции, 
Абхазия – светское государство, жителям которого гарантирована свобода совести и ре-
лигиозных взглядов. В Абхазии сосуществуют несколько религий. Большинство жителей 
республики – около 60% – христиане, в основном православные. Мусульмане в Абхазии со-
ставляют примерно 16% населения. Однако исследования Института востоковедения РАН, 
проведенные еще в 1990-е гг., показали, что в основе мировоззрения абхазов (и христиан, 
и мусульман) лежит абхазский монотеиз. 

Одним из ключевых аспектов религиозного диалога является дискуссия о канониче-
ском устройстве православной церкви в Абхазии. На протяжении последних 30 лет, с 1993 
г. Сухумо-Абхазская епархия фактически самостоятельна. Это тема занимает центральное 
место в общественном дискурсе. В 2024 г. Виссарион Аплиа, лидер абхазской православ-
ной общины, озвучил требование к Патриарху Московскому и всея Руси Кириллу принять 
Абхазию под свой омофор и разрешить вопрос о ее каноническом устройстве. Аплиа также 
просил патриарха рукоположить епископа для Абхазии и выделить храм в Москве для аб-
хазской диаспоры.

Отношение к России, русским, русскоязычному населению. Отношение 
граждан РА к РФ в последние годы характеризуется в целом как позитивные, особенно в 
информации официальных и проправительственных СМИ. Российские военные часто име-
нуются «российскими миротворцами», что говорит о признании их роли в поддержании 
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стабильности в регионе. Абхазские власти подчеркивают, что российская сторона не вме-
шивается во внутренние процессы в РА174, что укрепляет доверие. 

В социальных сетях наблюдается значительная поддержка РФ. Несмотря на суще-
ствующие политические сложности 2024 г., множество постов отражают положительную 
реакцию на действия РФ, с выражением поддержки и солидарности. Поддержка среди 
молодежи также велика: многие молодые люди видят в РФ рабочие и образовательные 
возможности, без особого социального напряжения. Однако в условиях политической на-
пряженности в социальных сетях появляются и негативные высказывания, критика россий-
ской политики. Тем не менее, положительные комментарии и реакции граждан РА (лайки на 
постах), поддерживающих Россию, доминируют. 

На бытовом уровне русский язык активно используется, а празднование Дня русско-
го языка (6 июня – день рождения А.С. Пушкина) явно демонстрирует уважение к россий-
ской культуре и языку. В абхазских школах и вузах существует возможность обучения на 
русском языке, и к русскоязычным гражданам в образовательной сфере обычно относятся 
на равных с местным населением. Публичные акции, направленные на поддержку России, 
также подтверждают наличие поддержки России в обществе. Как пример, 24 марта 2024 г. 
объявлен в РА Днем траура в связи с террористическим актом в «Крокус Сити Холле».

В октябре 2024 г. Фонд евразийского сотрудничества провел опрос «Российско-аб-
хазское союзничество: мифы и реалии». Были получены следующие результаты:

• 94% считают наиболее надежным союзником Россию (Турцию – 5%, Грузию и 
государства Евросоюза – менее 1%);

• 93% считают Россию главным союзником и другом Абхазии;
• 85% поддерживают усилия, направленные на дальнейшее углубление сотрудни-

чества между Российской Федерацией и Республикой Абхазия;
• 76% поддерживают курс руководства Абхазии, связанный с расширением фор-

матов сотрудничества с РФ;
• 94% считают оправданным утверждение, что РФ – главный гарант безопасности 

и суверенитета Абхазии;
• 87% считают военное присутствие РФ главным фактором, препятствующим воз-

обновлению боевых действий, 6% таковым считают вооруженные силы Абхазии, 
менее 3% – конструктивную позицию Грузии;

• 61% положительно оценивают динамику развития отношений между Москвой и 
Тбилиси, 31%оценивают динамику отрицательно и видят слишком много проти-
воречий в отношениях, 8% относятся к вопросу нейтрально и не видят измене-
ний в отношениях между РФ и Грузией;

• 79% не поддерживают мнение, что развитие экономических отношений с РФ 
может представлять угрозу абхазской идентичности и привести к демографи-
ческим проблемам, 10% однозначно видят угрозу, в районе 11% затрудняются 
ответить на вопрос;

• 92% не считают оправданным утверждение, что Россия осуществляет «колони-

174  Абхазия довосстала до президента // Комерсантъ URL: https://www.kommersant.ru/doc/7309
441?ysclid=m4ukmkr15t852077467.

зацию» Абхазии путем инвестиро-
вания в ее экономику, обоснованным утверж-
дение считают менее 8% граждан;

• 86% убеждены, что дальнейшее развитие Абхазии невозможно без привлечения 
внешнего капитала, менее 14% убеждены, что развитие страны возможно без 
инвестиций175. 

Вместе с тем события 2024 г., приведшие к смете власти в Абхазии, убедительно по-
казывают, что в элитах Абхазии и в обществе существует раскол мнений по вопросу россий-
ско-абхазских отношений и оценке роли и значения России в развитии Абхазии. 

Периодически актуализируются вопросы национальной идентичности. Например, 
еще в 2023 г. были внесены изменения в закон Республики Абхазия «Об актах граждан-
ского состояния». В новой редакции глава VIII закона названа «Государственная регистра-
ция восстановления абхазской национальной принадлежности и фамилии». Прежде все-
го, положения закона касаются граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих 
на территории Абхазии, являющихся этническими абхазами (абаза), прямыми потомками 
утративших абхазскую национальную принадлежность (абаза) в результате исторических 
событий XIX–XX веков. При определенных условиях положения закона распространяются и 
на иностранных граждан. Вместе с тем законодательство Абхазии не ограничивает права 
и свободы русских, проживающих в стране. Согласно Закону РА «О государственном язы-
ке РА», всем гражданам РА гарантируется воспитание и обучение на абхазском и русском 
языках.

Свобода передвижения. Передвижения между РФ и РА улучшились благодаря 
установлению безвизового режима в 2011 г. РА позволяет наличие двойного гражданства, 
однако с определенными условиями. Граждане РФ имеют возможность получить граждан-
ство Абхазии, если соответствуют ряду требований: необходимо проживать на территории 
республики, знать государственный язык РА и не иметь судимостей. 

Одновременно с этим для россиян, которые планируют длительное пребывание в 
Абхазии, доступны различные виды на жительство. Граждане могут оформить вид на жи-
тельство при наличии законных оснований, таких как работа, учеба или инвестиции. Про-
цедура оформления включает в себя предоставление документов, которые подтверждают 
цель пребывания в стране. Это позволяет гражданам России легально находиться на тер-
ритории Абхазии, а также выполнять важные действия, такие как работа и обучение.

175  Фонд Развития Евразийского Сотрудничества подводит итоги социологического ис-
следования в Абхазии. URL:  https://mfaapsny.org/ru/allnews/aboutus/fond-razvitiya-evraziyskogo-
sotrudnichestva-podvodit-itogi-sotsiologicheskogo-issledovaniya-v-abkhaz/?sphrase_id=104456.
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Нормативно-правовая база страны, политическая позиция руководства страны, 
общественная среда Кыргызстана в целом способствуют развитию дружественных 
коммуникаций с Россией. По сравнению с 2023 г. увеличилось число российско-
кыргызстанских проектов в сфере экономических, образовательных и молодежных 
коммуникаций. Снизился накал вокруг языковой политики Кыргызстана (в отношении 
русского языка). Изменение законодательства в отношении НКО не привело к сокращению 
российских НКО или национальных НКО, сотрудничающих с Россией. Вместе с тем страна 
(как и Россия, и другие страны постсоветского пространства) последовательно реализует 
многовекторную политику. В рамках этой политики выстраиваются отношения и со странами, 
недружественными России. С одной стороны, это показывает суверенность Кыргызстана 
в выборе внешнеполитических партнеров. С другой стороны, слабо обеспеченная 
национальными ресурсами многовекторность может привести к зависимости страны от 
внешних акторов в установлении норм и правил коммуникаций внутри страны.

В данном разделе представлен страновой профиль дружественности коммуникационного 
режима с указанием полученных показателей и краткой характеристикой исследуемых 
групп коммуникаций.

 

Кыргызстан Максимальный балл Минимальный балл

Рисунок 5 – Профиль коммуникационного режима Кыргызской Республики (в баллах)
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Кыргызская Республика заняла четвертое место в Рейтинге 
дружественности коммуникационных режимов. В 2023 г. страна 
также занимала четвертое место.
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Характеристика коммуникационного 
режима по группам коммуникации

Внешнеполитические коммуникации. Кыргызская Республика (далее – КР) 
сохранила дружественный характер взаимоотношений с Российской Федерацией (далее 
– РФ). Важность развития политического сотрудничества с Россией подчеркивается как 
президентом Кыргызстана С.Жапаровым, так и членами правительства страны и другими 
официальными лицами. По словам Жапарова, несмотря на давление западных стран, КР 
придерживается партнерства с Россией, основываясь на сотрудничестве в торгово-эконо-
мической сфере и на вопросах региональной безопасности176. 

В 2024 г. ряд парламентариев Жогорку Кенеш поднимали вопрос о возможностях 
поддержки позиций России в конфликте с Украиной, а также указывали на важность привер-
женности со стороны Кыргызстана процессам формирования многополярного мира. Кро-
ме того, на прошедшей в ноябре 2024 г. в Баку климатической конференции ООН COP29 
зампредседателя кабинета министров КР Э.Байсалов отметил, что Кыргызстан является 
составной частью «русского мира»177. 

Стороны опираются на широкую базу существующих межпарламентских и других 
двусторонних договоров. В частности, между странами действует межправительственное 
Соглашение о сотрудничестве в области обеспечения международной информационной 
безопасности178. 

В течение 2024 г. С.Жапаров и В.Путин неоднократно встречались как в ходе визитов 
президента КР в Россию, так и на саммитах международных организаций и мероприятиях 
в городах России (саммиты ЕАЭС, СНГ, ШОС, саммит БРИКС и «Игры будущего»)179. Пре-
зидент и делегаты Кыргызстана поддерживают членство в вышеозначенных организациях, 
позитивно оценивая результаты сотрудничества и векторы развития международных объе-
динений. Вместе с тем в 2024 г. в СМИ звучали опасения кыргызстанских чиновников, свя-
занные со свободой перемещения в ЕАЭС ввиду ужесточения миграционной политики со 
стороны РФ180. 

Парламентарии и официальные лица КР нередко говорят о примате многовекторной 
внешней политики в условиях давления Запада. В течение 2024 г. в Бишкек приезжали де-
легаты западных государств и международных организаций. Так, представители директо-
рата по санкциям Министерства иностранных дел Великобритании посещали КР с целью 

176  Жапаров заявил, что Запад не должен указывать Бишкеку // Информационное агентство 
ТАСС. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/22110439.

177  Зампред кабмина Кыргызстана рассказал об отношении его страны к русскому миру // NEWS.
ru. URL: https://t.me/nwsruvideo/3614.

178  О подписании Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правитель-
ством КР о сотрудничестве в области обеспечения международной информационной безопасности 
// Министерство иностранных дел Российской Федерации. URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/
international_safety/1416591/.

179  Садыр Жапаров в октябре дважды посетит Россию // Новостное агентство Sputnik. URL: 
https://ru.sputnik.kg/20241003/kyrgyzstan-sadyr-zhaparov-russia-1089197027.html.

180  В Кыргызстане раскритиковали идею ограничить работу мигрантов в России // Новостное 
агентство. URL: https://www.rbc.ru/politics/02/08/2024/66acfc9c9a79477f2b651f1f. 

дезавуировать закон об иностранных агентах, 
принятый в стране в 2023 г. Дополнительно, госсекретарь США Э.Блинкен в письме С.Жа-
парову в феврале 2024 г. выступил с критикой закона «О неправительственных организаци-
ях». Однако глава Кыргызстана публично заявил о недопустимости вмешательства США во 
внутренние дела КР181.

Тем не менее внешние нерегиональные акторы отчасти продолжают влиять на раз-
витие политической среды КР. В 2024 г. Кыргызстан стал второй страной Центральной 
Азии (после Казахстана), подписавшей Соглашение о расширенном партнерстве с ЕС182. 
Подготовка к подписанию нового соглашения велась сторонами с 2017 г. В Бишкеке в этом 
видят возможности усиления инвестиционно-экономического сотрудничества со страна-
ми Европы. 

Аналогичные интересы КР в призме привлечения инвестиций связаны и с участием 
страны в Организации тюркских государств. В ноябре 2024 г. председательство в Органи-
зации тюркских государств (далее – ОТГ) перешло Кыргызстану в ходе саммита органи-
зации в Бишкеке. По мнению экспертного сообщества, для Кыргызстана ОТГ может стать 
потенциальной альтернативой евразийской интеграции, привлекательность которой пока 
базируется на общем прошлом, социально-экономических, культурных и иных связях. При 
этом ОТГ опирается на наднациональную тюркскую идентичность с турецкой доминантой, 
а цели Турции в формате ОТГ заключаются в стремлении Анкары получить региональное 
лидерство и составить конкуренцию Китаю и России183.

Вместе с тем, несмотря на присутствие западных акторов и «протурецких» надна-
циональных проектов во внешнеполитической жизни, в Бишкеке часто говорят о примате 
евразийских интеграционных векторов и стратегическом характере партнерства с РФ.

Экономические коммуникации. Экономическое сотрудничество России и Кы-
ргызстана в 2024 г. продолжает укрепляться на фоне расширения двусторонних связей в 
торговле, инвестициях и энергетике. Россия остается вторым после КНР торговым пар-
тнером Кыргызстана. Экспорт КР в РФ представлен сельскохозяйственной и текстильной 
продукцией, полезными ископаемыми. Импорт КР включает российскую нефть, электро-
энергию, газ и промышленное оборудование, а также продукцию обрабатывающей про-
мышленности. Товарооборот двух государств за девять  месяцев 2024  г. вырос на 27%184 
(отчасти здесь сказывается эффект «низкой базы» 2023 г.). 

Одним из ключевых направлений экономических коммуникаций сторон является 
поддержка интеграции в рамках ЕАЭС, что способствует упрощению таможенных процедур 
и созданию благоприятных условий для МСБ обеих стран. Интеграционные процессы фор-

181  Президент Кыргызстана попросил США не вмешиваться в дела республики // Информацион-
ное агентство ТАСС. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/19959243. 

182  Кыргызстан и ЕС подписали Соглашение о расширенном партнерстве и сотрудничестве // 
Информационное агентство ТАСС. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/21197591.

183  Кыргызстан – ОТГ: «Чем больше мы уступаем, тем больше на нас давят» // «Ритм Евразии». 
URL: https://www.ritmeurasia.ru/news--2024-11-25--kyrgyzstan-otg-chem-bolshe-my-ustupaem-tem-
bolshe-na-nas-davjat-77024. 

184  Товарооборот Кыргызстана с Россией в 2024 году вырос на 27% // Информационное агент-
ство ТАСС. URL: https://tass.ru/ekonomika/22411549.
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мируют для Бишкека и перспективы развития торговли с третьими странами, имеющими 
договоры с ЕАЭС (в частности, с Ираном).

В Бишкеке действует Торговое представительство РФ в КР, которое выступает од-
ним из операторов ежегодных торгово-экономических форумов сторон. Дополнительно, 
по линии ТПП России функционирует Российско-Киргизский деловой совет (РКДС). Так, в 
2024 г. РКДС выступал организатором бизнес-диалога Россия–Кыргызстан в рамках Петер-
бургского международного экономического форума – 2024, XI Российско-Киргизской ме-
жрегиональной конференции в г. Красноярске, VI Кыргызско-Российского экономического 
форума и ряда других двухсторонних мероприятий185. 

В 2024 г. Россия активно инвестирует в развитие инфраструктуры и энергетики Кы-
ргызстана. Среди приоритетных проектов – модернизация гидроэнергетических объектов 
и совместное развитие транспортной логистики, включая строительство новых дорог и же-
лезнодорожных веток. Так, в Кыргызстане возводится ТЭС «Чалдовар». О сотрудничестве 
по этому направлению министерства энергетики Кыргызстана и России договорились в 
апреле этого года. 

Энергетический сектор является одним из важнейших составляющих экономическо-
го взаимодействия сторон. В 2024 г. Россия в 3 раза увеличила экспорт электроэнергии в 
Кыргызстан, до 1,5 млрд кВт/ч. При этом ограниченные возможности экспорта энергии из 
РФ связаны только с изношенностью транзитной инфраструктуры Казахстана. Кроме того, 
российская сторона обеспечивает КР газом и ГСМ. По этим позициям Россия является 
единственным поставщиком. В июне этого г. были подписаны долгосрочные контракты ре-
спублики с «Газпромом» до 2040 г., по которым Кыргызстан будет получать больше энерго-
носителей186.

Основным оператором многих проектов в КР остается Российско-Кыргызский Фонд 
развития. В 2024 г. по линии Фонда подписаны договоры о финансировании строитель-
ства малых ГЭС в Чуйской и в Иссык-Кульской областях, а также ряд других соглашений о 
строительстве объектов обрабатывающей промышленности187. За первое полугодие объем 
российских инвестиций в Кыргызстан составил более 10 млрд руб., что составляет около 
четверти от общего объема иностранных инвестиций в КР. 

Среди рисковых факторов экономических коммуникаций России и Кыргызстана 
можно выделить влияние антироссийских ограничений Запада и угрозу вторичных санк-
ций в отношении кыргызстанских резидентов. В 2024 г. фиксировались проблемы с плате-
жами между странами, что сказалось на динамике рынка международных автомобильных 
грузоперевозок. Это связано с решениями Нацбанка188 и правительственных органов КР о 

185  Российско-Кыргизский деловой совет // Торгово-промышленная палата Российской Феде-
рации. URL: https://rus-kgz.tpprf.ru/ru/meetings/?page=1. 

186  Дефицит электроэнергии в Кыргызстане: по планам – пока только импорт // «Ритм Евразии». 
URL: https://www.ritmeurasia.ru/news--2024-11-05--deficit-elektroenergii-v-kyrgyzstane-po-planam-poka-
tolko-import-76639. 

187  Реализованные проекты Российско-Кыргызского Фонда развития // Российско-Кыргызский 
Фонд развития. URL: https://www.rkdf.org/realizovannye-proekty/. 

188  Постановление Правления Национального банка Кыргызской Республики от 4 сентября 2024 
г. «Об обеспечении экономической безопасности и поддержании финансовой стабильности» // Портал 
Национального банка КР. URL: https://www.nbkr.kg/printver.jsp?item=2145&lang=RUS&material=121384. 

запрете банкам и другим финансовым инсти-
тутам проводить платежи без реальных поставок товаров на территорию Кыргызстана, 
которые приняты на фоне внесения ряда кыргызстанских компаний в американские санк-
ционные списки. Обозначенные услуги банков Кыргызстана пользовались популярностью 
у российских импортеров при оплате транзита импорта из Китая и других стран189. Кроме 
того, большинство банков КР на неопределенное время приостановили взаимодействие 
с попавшими под санкции российскими банками ввиду угрозы отключения от системы 
SWIFT.

Главным экономическим конкурентом России в Кыргызстане остается КНР. В 2024 
г. Пекин нарастил инвестиции в торгово-логистические проекты в КР. Китай финансирует 
строительство логистических хабов, «сухих» портов и другой транспортной инфраструк-
туры в приграничных регионах. В свою очередь, европейские страны интенсифицируют 
энергетическое сотрудничество с Кыргызстаном. В частности, в 2024 г. в городах Германии 
состоялся Кыргызско-Германский бизнес-форум, в ходе которого были подписаны мемо-
рандумы о взаимодействии в сфере зеленой энергетики и других отраслях. 

Тем не менее Россия продолжает удерживать ключевые позиции среди торгово- 
экономических партнеров Кыргызстана. Это обусловлено стратегической значимостью 
российских проектов, реализуемых в основных секторах экономики страны, успешной дея-
тельностью Российско-Кыргызского фонда развития, а также важностью российского рын-
ка в рамках интеграционных процессов ЕАЭС.

Межрегиональные коммуникации. В 2024 г. городами-побратимами стали Вла-
дивосток и Ош, соглашение об установлении побратимских связей, между которыми под-
писано в ходе XI Российско-Кыргызской межрегиональной конференции. Кыргызстанский 
Ош уже сотрудничает в таком формате с Новосибирском, Санкт-Петербургом, Ярославлем 
и Ростовом-на-Дону.  Кроме того, в течение 2022–2023 гг. были установлены партнерские 
отношения между Кызыл-Кией и Бердском (Новосибирская область РФ), Джалал-Абадом 
и Красноярском. 

Бишкек имеет соответствующие договоры с 24 городами-партнерами, в числе кото-
рых российские Москва, Санкт-Петербург, Уфа, Миасс, Екатеринбург и Казань. В апреле 
2024 г. мэрии Москвы и Бишкека подписали Программу взаимодействия до 2027 г. для ре-
ализации проектов в торгово-экономической, научно-технической и культурной сферах. В 
мэрии Москвы выразили готовность оказывать содействие столице Кыргызстана в различ-
ных направлениях, включая привлечение инвестиций, применение передовых технологий 
и улучшение инфраструктуры190.

В 2024 г. программу сотрудничества на 2024–2028 гг. подписали города-побратимы 
Ош и Санкт-Петербург. Договоренности были достигнуты в ходе визита российской делега-

189  На что повлияет запрет нацбанка Кыргызстана платежей без реальной поставки товаров // 
Сетевое издание Ведомости. URL: https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2024/09/09/1060880-na-
chto-povliyaet-zapret-natsbanka-kirgizii-platezhei-bez-realnoi-postavki-tovarov.

190  Ош стал первым городом-побратимом Владивостока в Центральной Азии // Российская га-
зета. URL: https://rg.ru/2024/07/31/vladivostok-i-osh-pobratalis.html.

https://www.ritmeurasia.ru/news--2024-11-05--deficit-elektroenergii-v-kyrgyzstane-po-planam-poka-tolko-import-76639
https://www.ritmeurasia.ru/news--2024-11-05--deficit-elektroenergii-v-kyrgyzstane-po-planam-poka-tolko-import-76639
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ция во главе с заместителем председателя Комитета по внешним связям Санкт-Петербурга 
Е.Кассюрой в Кыргызстан, приуроченному к годовщине установления побратимских свя-
зей. В ноябре в рамках Дней Санкт-Петербурга в Оше состоялся ряд культурно-массовых 
мероприятий191.

В 2024 г. состоялась ежегодная XI Российско-Киргизская межрегиональная конфе-
ренция с участием официальных лиц и представителей деловых кругов РФ и КР. На форуме 
подписаны соглашения о сотрудничестве между Красноярским краем и Баткенской обла-
стью КР, а также Красноярском и другими городами республики. В работе межрегиональ-
ной конференции приняли участие более 600 делегатов из России и Кыргызстана192.

21 февраля 2024 г. в г. Казани состоялось открытие офиса Генерального консульства 
КР193. В консульский округ включены территории Татарстана, Башкортостана, Республики 
Марий Эл, Мордовии, Удмуртии, Чувашии и Ульяновской области РФ. Генеральное кон-
сульство Кыргызстана в Казани стало шестым дипломатическим учреждением КР на тер-
ритории РФ. 

В течение 2024 г. КР посетили главы нескольких регионов РФ. Так, делегация из 
Ленинградской области во главе с губернатором А.Дрозденко в ходе визита в Кыргыз-
стан выступила с инициативой закупки учебников и книг российских издательств для 
школ и библиотек Кыргызстана. Отмечается, что на эту цель Ленинградская область го-
това выделить финансирование. Кроме того, стороны договорились об организации биз-
нес-миссии крупных ленинградских компаний в Кыргызстан194. Глава Республики Саха 
(Якутия, Россия) А.Николаев находился в Кыргызстане с рабочим визитом в конце ноя-
бря. Среди приоритетных направлений дальнейшего сотрудничества стороны назвали 
увеличение товарооборота. Рассматривается возможность организации бизнес-миссии 
якутских предпринимателей в Кыргызстане195. В Кыргызском национальном универси-
тете был открыт якутский центр Северо-Восточного федерального университета имени 
М.К.Аммосова196.

Дополнительно, в октябре 2024 г. в Джалал-Абаде состоялось открытие Парка друж-
бы регионов Кыргызстана и России. Строительство Парка на сумму 170 млн руб. было про-
финансировано Российско-Кыргызским фондом развития. На торжественной церемонии 
открытия присутствовали представители государственных ведомств Кыргызстана и Рос-
сии, в т.ч. руководитель Управления по межрегиональным и культурным связям с зарубеж-

191  Ош и Санкт-Петербург подписали программу сотрудничества на 4 г. // Новостное агент-
ство Sputnik. URL: https://ru.sputnik.kg/20241128/osh-peterburg-sotrudnichestvo-1090477605.html.

192  В Красноярске началась XI Российско-Кыргизская межрегиональная конференция // Рос-
сийская газета. URL: https://rg.ru/2024/07/11/reg-sibfo/v-krasnoiarske-nachalas-xi-rossijsko-kirgizskaia-
mezhregionalnaia-konferenciia.html.

193  Открытие офиса Генерального консульства Кыргызстана в Казани // Представительство 
МИД России в г. Казани. URL: https://kazan.mid.ru/ru/press-centre/news/otkrytie_ofisa_generalnogo_
konsulstva_kirgizii_v_kazani/.

194  Делегация из Ленинградской области побывала в Кыргызстане // Интернет-портал «Россий-
ской газеты». URL: https://rg.ru/2024/05/08/druzhba-s-istoriej.html.

195  Якутия укрепляет сотрудничество КР // Новостной сайт «Улус Медиа». URL: https://ulus.
media/2024/11/29/yakutiya-ukreplyaet-sotrudnichestvo-s-kirgizskoj-respublikoj/.

196  СВФУ продвигает образовательные программы в Кыргызстане// Ulus media. URL: https://
ulus.media/2023/04/05/svfu-prodvigaet-obrazovatelnye-programmy-v-kyrgyzstane/.

ными странами Администрации Президента 
РФ И.Маслов, возглавивший российскую делегацию197.

Образовательные коммуникации. Кыргызстан и Россия активно развивают 
сотрудничество в сфере образования, направленное на укрепление гуманитарных связей 
между странами. Россия ежегодно предоставляет кыргызстанским студентам сотни обра-
зовательных квот для обучения в российских вузах, что способствует подготовке квалифи-
цированных специалистов в различных отраслях. 

В 2023/2024 учебном году в школах Кыргызстана работало 112 преподавателей из 
России. По словам представителя министерства образования и науки КР Ольги Брызгало-
вой, если изначально это были частные и частно-государственные школы, то сейчас проект 
расширяется в рамках охвата педагогической деятельностью муниципальных и государ-
ственных школ198. Российские преподаватели работают в школах Бишкека, Каракола, Оша 
(проект «Российский учитель за рубежом»). Кроме того, часть школ в Кыргызстане либо 
русскоязычные, либо предусматривают обучение на кыргызском и русском языках (около 
45% по разным источникам). Этот вопрос был проанализирован в отдельном научном ис-
следовании, посвященном оценке интеллектуального потенциала КР199.

В ноябре 2024 г. парламент Кыргызстана одобрил во втором чтении проект закона 
«О ратификации соглашения о гранте между Кыргызстаном и Евразийским банком разви-
тия», который предусматривает строительство девяти современных школ в каждом регио-
не страны (большая часть средств адресно поступает из России). Проект, утвержденный в 
июле прошлого года в Бишкеке, позволит создать образовательные учреждения, в которых 
смогут учиться около 12 тыс. детей. Также в 2024 году продолжается строительство трех 
российско-кыргызских школ – в Бишкеке, Баткене и Караколе, старт возведению которых 
главы государств инициировали в прошлом году. Обучение в строящихся образовательных 
учреждениях будет проходить на русском языке. Финансирование проекта осуществляется 
за счет средств РФ. Помимо строительства школ, Россия участвует в подготовке педагоги-
ческого состава и разработке учебных программ200.

Среди абитуриентов из Кыргызстана традиционно популярны российские вузы и их 
филиалы в КР. Число студентов-кыргызстанцев в российских вузах растет ежегодно. По со-
стоянию на 2024 г. количество студентов из КР в России превышает 14 тыс. На 2025/2026 
учебный год РФ выделяет республике 700 бюджетных мест. Кроме того, появляются новые 
формы взаимодействия, направленные на обмен опытом и разработку совместных про-

197  Глава Кабмина Акылбек Жапаров принял участие в церемонии открытия Парка дружбы ре-
гионов Кыргызстана и России в городе Джалал-Абад // Кабинет Министров Кыргызской Республи-
ки. URL: https://www.gov.kg/ru/post/s/24678-minkab-toragasy-akylbek-zaparov-zalal-abad-oblusunda-
kyrgyzstandyn-zana-rossiyanyn-aimaktarynyn-dostuk-parkynyn-acylys-azemine-katysty.

198  Межгосударственные отношения России и Кыргызстана // МИА «Россия сегодня». URL: 
https://ria.ru/20240220/kirgiziya-1928243826.html.

199  Комлева В.В., Таалайбек кызы Ж. Университеты как субъекты международных отноше-
ний: потенциал Кыргызстана // Россия и мир: научный диалог. 2023. № 4(10). С. 94–117. https://doi.
org/10.53658/RW2023-3-4(10)-94-117.

200  Жогорку Кенеш одобрил строительство 9 школ в Кыргызстане за счет гранта ЕАБР // Ве-
сти.kg. URL: https://vesti.kg/obshchestvo/item/132879-zhogorku-kenesh-odobril-stroitelstvo-9-shkol-v-
kyrgyzstane-za-schet-granta-eabr.html.

https://rg.ru/2024/07/11/reg-sibfo/v-krasnoiarske-nachalas-xi-rossijsko-kirgizskaia-mezhregionalnaia-konferenciia.html
https://rg.ru/2024/07/11/reg-sibfo/v-krasnoiarske-nachalas-xi-rossijsko-kirgizskaia-mezhregionalnaia-konferenciia.html
https://kazan.mid.ru/ru/press-centre/news/otkrytie_ofisa_generalnogo_konsulstva_kirgizii_v_kazani/
https://kazan.mid.ru/ru/press-centre/news/otkrytie_ofisa_generalnogo_konsulstva_kirgizii_v_kazani/
https://ulus.media/2024/11/29/yakutiya-ukreplyaet-sotrudnichestvo-s-kirgizskoj-respublikoj/
https://ulus.media/2024/11/29/yakutiya-ukreplyaet-sotrudnichestvo-s-kirgizskoj-respublikoj/
https://www.gov.kg/ru/post/s/24678-minkab-toragasy-akylbek-zaparov-zalal-abad-oblusunda-kyrgyzstandyn-zana-rossiyanyn-aimaktarynyn-dostuk-parkynyn-acylys-azemine-katysty
https://www.gov.kg/ru/post/s/24678-minkab-toragasy-akylbek-zaparov-zalal-abad-oblusunda-kyrgyzstandyn-zana-rossiyanyn-aimaktarynyn-dostuk-parkynyn-acylys-azemine-katysty


7878 79

грамм обучения, научное и образовательное сотрудничество университетов двух стран. 
Особый интерес среди молодежи Кыргызстана вызывают двудипломные программы с 
российскими образовательными учреждениями. К примеру, в Ошском государственном 
университете начал работу центр «Ломоносов», в котором реализуются образовательные 
программы двойных дипломов по трем направлениям – туризм (бакалавриат), междуна-
родные отношения, математика и компьютерные науки, прикладная математика и инфор-
матика (магистратура). Третий и четвертый курсы программ студенты будут обучаться в 
МГУ в Москве. 

Важную роль в области образовательного сотрудничества двух государств играет 
Кыргызско-Российский Славянский университет имени Б.Н. Ельцина, финансирование ко-
торого осуществляется государствами в совместной формате. Университет ежегодно ор-
ганизует молодежные конференции, продвигает программы студенческого обмена и вы-
ступает организатором других российско-кыргызстанских проектов. 

В августе 2024 г. в Кыргызстане состоялась Первая кыргызско-российская ярмарка 
инновационных достижений в области образования. В ходе ее работы Российская академия 
образования и Кыргызская академия образования подписали Соглашение о сотрудниче-
стве и выразили готовность использовать свой интеллектуальный и материально-техниче-
ский потенциал для реализации совместных образовательных и научно-исследовательских 
проектов201.

Абитуриенты и их родители активно посещают выставки российского высшего об-
разования. В 2024 г. такие мероприятия проводились в марте – выставка университетов 
«Образование в России – 2024»202, а также в ноябре на базе Кыргызского национального 
университета имени Ж.Баласагына в рамках Российско-Кыргызского образовательного 
форума203. На мероприятии было представлено более 40 университетов России, среди ко-
торых ведущие вузы Москвы, Санкт-Петербурга, Екатеринбурга и других городов. 

Конкуренцию российским образовательным проектам составляют Турция, Китай, 
ЕС, США и страны арабского мира (через спонсирование медресе). Так, например, в Биш-
кеке недавно открылись турецкие лицеи – женский и мужской204; есть несколько частных 
китайских и англоязычных школ.

Научные коммуникации. Российские ученые занимают лидирующие позиции в 
системе внешних научных коммуникаций Кыргызстана. РФ и КР активно развивают научное 
сотрудничество, используя как двусторонние, так и многосторонние форматы. К примеру, 
по линии ЕАЭС страны работают над совместными исследованиями в области экологиче-

201  Преподаватели из Кыргызстана будут сотрудничать с Российской академией // Российская 
академия образования. URL: https://rusacademedu.ru/news/2024-11-13-9/.

202  Выставка «Образование в России — 2024» состоялась в Кыргызстане// Интернет-портал СНГ. 
URL: https://e-cis.info/news/568/116661/.

203  Россия и Кыргызстан обсудили сотрудничество в сфере науки и образования на меж-
дународном форуме // Минобрнауки России. URL: https://minobrnauki.gov.ru/press-center/news/
mezhdunarodnoe-sotrudnichestvo/90220/.

204  Начался прием заявлений для желающих обучаться в Кыргызско-Турецких лицеях в Бишке-
ке // Портал BULAK.kg. URL: https://bulak.kg/2024/03/15/nachalsya-priem-zayavlenij-dlya-zhelayushhih-
obuchatsya-v-kyrgyzsko-turetskih-litseyah-v-bishkeke/.

ской безопасности, гидроэнергетики и приро-
допользования, что особенно актуально для Кыргызстана с учетом его горного ландшафта. 
В области медицины государства сосредоточены на борьбе с инфекционными заболева-
ниями (сотрудничество в этой области развивается после пандемии 2020 г.). По запросу 
кыргызстанских медиков на базе Республиканского центра карантинных и особо опасных 
инфекций КР совместно с Россией ведется строительство научного центра по исследова-
нию эпидемиологии инфекционных болезней205. 

Важным направлением взаимодействия сторон является изучение сейсмической 
активности в Центральной Азии: российские и кыргызстанские ученые совместно ра-
ботают над прогнозированием землетрясений, разрабатывая современные системы 
мониторинга. Вышеозначенные проекты поддерживаются и на уровне Академий наук 
России и Кыргызстана, между которыми действуют отраслевые соглашения о сотруд-
ничестве. 

Так, одним из значимых проектов в 2022–2024 гг. стали экспедиция для совмест-
ного исследования изменений климата и их воздействия на ледники Тянь-Шаня, где 
российские ученые предоставляют технологии дистанционного зондирования и дан-
ные спутникового мониторинга206. В сфере общих геологических изысканий еще одним 
примером взаимодействия стало подписание соглашения между «Кыргызгеологией» и 
Всероссийским научно-исследовательским геологическим институтом имени А.Карпин-
ского207. В рамках договора проводится работа над созданием карты полезных ископа-
емых Кыргызстана, «цифрового двойника» недр страны и развитием геопарков. Также 
запланированы дальнейшие совместные экспедиции молодых геологов из России и Кы-
ргызстана208

В рамках участия Кыргызстана и России в общих научных программах страны сотруд-
ничают в области дистанционного зондирования Земли и внедрения технологий ГЛОНАСС. 
Эти проекты имеют практическое значение для транспортной и логистической сферы, а 
также для эффективного использования природных ресурсов. Параллельно со стороны 
России продолжается поддержка образовательных программ и лабораторной базы кыргы-
зских университетов.

Российские гранты и программы научного обмена позволяют кыргызстанским иссле-
дователям участвовать в передовых проектах в таких областях, как биотехнологии и циф-
ровые технологии. Сотрудничество также развивается через создание научных центров и 
лабораторий. Например, Российский фонд фундаментальных исследований (РФФИ) фи-

205  Что даст Кыргызстану открытие совместного с РФ научного центра по инфекциям // Новостное 
агентство Sputnik. URL: https://nicrus.ru/events/direktor-niirk-podpisal-soglashenie-o-sotrudnichestve-s-
akademiey-nauk-kirgizskoi-respubliki/.

206  Ученые России и Кыргызстана ведут совместные работы по восстановлению ледников // 
Журнал Perspectum.info. URL: https://perspectum.info/uchenye-rossii-i-kyrgyzstana-vedut-sovmestnye-
raboty-po-vosstanovleniyu-lednikov-h6-font-size-2px-imi-sovershena-ekspeditsiya-na-tyan-shan-font-h6/.

207  Кыргызстан и Россия подписали соглашение в сфере геологии – основные моменты // 
Новостное агентство  Sputnik.  URL:  https://ru.sputnik.kg/20240916/kyrgyzstan-russia-gosgeologiya-
razvitie-1088742378.html. 

208  Кыргызстан благодаря России интегрируется в научные проекты ЕАЭС // Информационное 
агентство «Государственные новости». URL: https://statenews.ru/infrastruktura/kyrgyzstan-blagodarya-
rossii-integriruetsya-v-nauchnye-proekty-eaes.

https://ru.sputnik.kg/20230529/kyrgyzstan-osh-universitet-otkrytie-tsentr-1075762292.html
https://ru.sputnik.kg/20230529/kyrgyzstan-osh-universitet-otkrytie-tsentr-1075762292.html
https://minobrnauki.gov.ru/press-center/news/mezhdunarodnoe-sotrudnichestvo/90220/
https://minobrnauki.gov.ru/press-center/news/mezhdunarodnoe-sotrudnichestvo/90220/
https://nicrus.ru/events/direktor-niirk-podpisal-soglashenie-o-sotrudnichestve-s-akademiey-nauk-kirgizskoi-respubliki/
https://nicrus.ru/events/direktor-niirk-podpisal-soglashenie-o-sotrudnichestve-s-akademiey-nauk-kirgizskoi-respubliki/
https://ru.sputnik.kg/20240916/kyrgyzstan-russia-gosgeologiya-razvitie-1088742378.html
https://ru.sputnik.kg/20240916/kyrgyzstan-russia-gosgeologiya-razvitie-1088742378.html
https://statenews.ru/infrastruktura/kyrgyzstan-blagodarya-rossii-integriruetsya-v-nauchnye-proekty-eaes
https://statenews.ru/infrastruktura/kyrgyzstan-blagodarya-rossii-integriruetsya-v-nauchnye-proekty-eaes
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нансирует исследования в Кыргызстане, предоставляя ученым доступ к современным ме-
тодикам и оборудованию. В области гуманитарных наук Россия и Кыргызстан взаимодей-
ствуют через устоявшееся сотрудничество вузов и некоммерческого сектора двух стран, а 
также при поддержке российских федеральных агентств и исследовательских институтов 
(Росмолодежь, Россотрудничество, НИИРК). В частности, ряд молодых ученых КР с 2022 
г. участвует в Международной программе академической мобильности Национального ис-
следовательского института развития коммуникаций (НИИРК), готовят научные публикации 
под руководством российских ученых (программа реализуется с 2022 г.)209. При поддерж-
ке НИИРК в Кыргызском национальном университете имени Ж.Баласагына был открыт и 
успешно работает Центр российских исследований. Совместно с Центром реализован ряд 
научных мероприятий, исследовательских проектов, в том числе «Россия как объект науч-
ных исследований в Кыргызстане»210.

В апреле Кыргызский национальный университет имени Ж.Баласагына стал одной 
из зарубежных площадок VIII международной научно-практической конференции «Россия и 
мир: диалоги – 2024 Силы притяжения». В Бишкеке состоялись содержательные дискуссии 
на тему «Политика памяти: национальные, культурные и символические аспекты». В мае 
представители научного сообщества Кыргызстана приняли участие и выступили с доклада-
ми на российской площадке данной конференции в Москве211.

В июле 2024 г. студенты и выпускники программ международных отношений смогли 
принять участие в работе Международной школы дипломатов, организованной НИИРК со-
вместно с Дипломатической академией МИД РФ.

В августе 2024 г. НИИРК совместно с фондом «МИР Восток» (Кыргызстан) провел Фо-
рум лидеров развития «Интеллектуальное лидерство», где собрались представители всех 
регионов Кыргызстана.

Кыргызстан и Россия, как члены ЕАЭС, участвуют в программе взаимного при-
знания документов о научных степенях. Соглашение, принятое странами ЕАЭС в 2023 
г., позволяет признавать степени кандидатов и докторов наук, а также степени PhD212. 
Это упрощает трудоустройство и академическую мобильность ученых, позволяя им без 
дополнительных процедур подтверждения своих степеней работать и заниматься на-
учной деятельностью в любой из стран Союза. Дополнительно, российские ученые уже 
традиционно пользуются широкими возможностями публикации научных работ в жур-
налах Кыргызстана на русском языке. В большинстве изданий принимаются статьи на 
кыргызском, русском или английском языках, но в академической среде превалируют 

209  Президент Кыргызстана напомнил о значимости русского языка // АБН 24. URL: https://
abnews.ru/volga/news/nizhniy-novgorod/2024/12/24/nizhegorodczam-rasskazali-gde-i-za-skolko-kupit-
novogodnyuyu-elku.

210  Абалова Н.Ж., Троицкий Е.Ф., Погорельская А.М., Кудаяров К.А. Россия как объект научных 
исследований в Кыргызстане. // Россия и мир: научный диалог. 2024. № 3(13). С. 102–117. https://doi.
org/10.53658/RW2024-4-3(13)-102-117.

211  Сайт международной научно-практической конференции «Россия и мир: диалоги – 2024». 
URL: https://russiaworld-dialogue.ru/.

212  Соглашение о взаимном признании документов об ученых степенях в государствах-членах 
Евразийского экономического союза от 8 июня 2023 г. // Централизованный банк данных правовой 
информации Кыргызской Республики. URL: https://cbd.minjust.gov.kg/160548/edition/1288464/ru.

русскоязычные работы. Помимо этого, еже-
годно около 90% диссертаций в Кыргызской Республике пишутся и защищаются именно 
на русском языке213.

Культурные коммуникации. Институциональная структура двустороннего 
сотрудничества России и Кыргызстана охватывает как государственные, так и негосу-
дарственные организации, затрагивая весь спектр гуманитарных связей. Особое раз-
нообразие институциональных форм взаимодействия наблюдается в образовании и 
культуре. Вместе с тем структура взаимодействия характеризуется асимметричностью: 
с российской стороны функционирует больше организаций, как государственных, так 
и частных, при этом они вкладывают значительно больше ресурсов в развитие культур-
ных связей214. В то же время Кыргызстан проявляет интерес к укреплению контактов, но 
его ресурсные возможности ограничены по естественным причинам масштабов эконо-
мики.

Активно взаимодействуют Министерство культуры РФ и Министерство культуры, ин-
формации, спорта и молодежной политики КР. В рамках этого сотрудничества в процесс 
вовлечены и подведомственные им структуры, которые играют значимую роль в развитии 
гуманитарного взаимодействия. Так, в Бишкеке и Оше мероприятия, посвященные русско-
му языку, истории и культуре России на постоянной основе проводятся Российским цен-
тром науки и культуры.

Традиционный характер имеют гастроли российских театральных коллективов и ар-
тистов в КР. Дополнительно, в 2024 г. в Кыргызстане вновь состоялся Фестиваль россий-
ского кино. Показ российских кинокартин проходил бесплатно на русском языке с кыргыз-
скими субтитрами.

Вместе с тем в 2024 г. в кыргызстанском сегменте социальных сетей (в основном 
в Facebook215) раскритиковали российских звезд эстрады, приглашенных выступить на 
100-летии Кара-Кыргызской автономной области (Стас Михайлов, Филипп Киркоров и др.). 
Часть критиков заявила, что не хочет, чтобы государство тратило деньги на артистов с вы-
сокими гонорарами, другие посчитали оскорбительным, что на концерте выступят артисты, 
поддержавшие СВО России. Однако президент С.Жапаров заявил, что приезд российских 
исполнителей критикуют «недальновидные политики» и их сторонники216.

Среди знаковых для культурной коммуникации КР и РФ событий можно выделить Дни 
культуры КР, которые состоялись в октябре 2024 г. в Москве и Санкт-Петербурге. Видео-
обращение к участникам направили В.Путин и С.Жапаров. Лидеры государств отметили, 

213  В Кыргызстане 95% научных диссертаций защищают на русском языке // ИА Regnum. URL: 
https://news.rambler.ru/baltic/44856381/?utm_content=news_media&utm_medium=read_more&utm_
source=copylink.

214  Муратшина К.Г., Мамин Н.В. Институты гуманитарного сотрудничества России и Кыргыз-
стана // Вестник Удмуртского университета. Социология. Политология. Международные отношения. 
2022. № 6(1). С. 65–80.

215  * Facebook принадлежит компании Meta Platforms, которая признана экстремистской и за-
прещена на территории РФ.

216  Недовольство в соцсетях Кыргызстана // RTVI. URL: https://rtvi.com/news/opozorimsya-na-
ves-mir-vystuplenie-kirkorova-i-mihajlova-sprovoczirovalo-skandal-v-kirgizii/.
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что взаимный культурный обмен помогает развивать новые проекты и инициативы России 
и Кыргызстана217. 

На Х Международном культурном форуме в Санкт-Петербурге союзы театральных 
деятелей Кыргызстана и России подписали меморандум о сотрудничестве. Документ, под-
писанный вице-президентом СТД КР Г. Кетовой и председателем СТД РФ В.Машковым, на-
правлен на укрепление связей между театральными сообществами двух стран. Новое со-
глашение расширит взаимодействие не только между театрами, но и между профильными 
образовательными учреждениями218.

В Кыргызстане ежегодно реализуются программы по восстановлению мемориа-
лов Великой Отечественной войны, в т.ч. при поддержке России (российская диплома-
тическая миссия в Бишкеке регулярно помогает ветеранам войны и участникам блокады 
Ленинграда). В 2024 г. в Бишкеке приступили к реализации проекта по восстановлению 
6 памятников Великой Отечественной войны (далее – ВОВ), что было анонсировано на 
посвященном 80-летию ВОВ форуме. Дополнительно, программы по поддержке и вос-
становлению исторических памятников в стране поддерживаются и государственными 
органами КР. С 2023 г. в Кыргызстане функционирует цифровая карта памятников и ме-
мориалов ВОВ, на которой отображаются объекты исторического и культурного насле-
дия219. НИИРК в 2023 и 2024 гг. провел в КР национальные конкурсы школьных проектов 
«Россия и Кыргызстан: территория дружбы и доверия». Образовательные проекты учите-
лей кыргызских школ были посвящены ВОВ и роли российских ученых в исследованиях 
Кыргызстана. 

В 2024 г. в Кыргызстане сохранили Праздничные мероприятия по случаю 79-й годов-
щины Великой Победы. Центральным событием стало возложение цветов к Вечному огню 
и митинг-реквием на Площади Победы в Бишкеке 9 мая с участием руководителей госаппа-
рата, военнослужащих, ветеранов, представителей дипломатического корпуса стран СНГ. 
4–5 мая в гг. Бишкек, Ош, Кант состоялась акция «Огонь Памяти», организованная предста-
вительством Россотрудничества совместно с Народным фронтом России. 7 мая к годовщи-
не Победы было приурочено восхождение на пик Путина общественных деятелей и альпи-
нистов из России, Кыргызстана, Белоруссии и Казахстана, которые пронесли на вершину 
портреты акции «Бессмертный полк»220. 

В ноябре 2024 г. глава кабинета министров КР А.Жапаров распорядился образовать 
оргкомитет по подготовке и проведению празднования 80-летия Победы в Великой Отече-
ственной войне.

Также в 2024 г. в России и Кыргызстане прошли мероприятия в честь 100-летия об-
разования Кара-Кыргызской автономной области. В рамках юбилейных торжеств прошло 

217  Президент Кыргызстана заявил, что связи и дружба с Россией складывались веками // Неза-
висимая газета. URL: https://www.ng.ru/cis/2024-10-21/5_9119_news2.html.

218  Театральные мосты: Кыргызстан и Россия расширяют сотрудничество // Новостное агент-
ство Sputnik. URL: https://ru.sputnik.kg/20240924/1088951197.html. 

219  Первую цифровую карту памятников ВОВ разработали в Кыргызстане // Медиаплатформа 
«Сеть истории». URL: https://hisnet.ru/PressRelease/PressReleaseShow.asp?id=765852.

220  О праздновании Дня Победы в Кыргызстане // Посольство Российской Федерации в КР. URL: 
https://kyrgyz.mid.ru/ru/embassy/news/o_prazdnovanii_dnya_pobedy_v_kirgizii_2024/.

свыше 30 мероприятий – форумов, выставок, 
фестивалей, научно-образовательных конференций и симпозиумов с участием многочис-
ленных российских делегаций. В ходе празднования 100-летия Кара-Кыргызской автоном-
ной области в Москве в Государственном академическом Большом театре состоялся га-
ла-концерт Дней культуры КР в РФ221.

В учебниках по истории КР преимущественно сохраняется объективная оценка об-
щего исторического периода РФ и КР. Так, в 2024 г. в ИНИОН РАН изучили учебники истории 
Кыргызстана, чтобы проанализировать роль и место РФ, СССР и Российской империи в 
исторических и политических процессах в Кыргызстане на разных этапах сотрудничества. В 
заключении исследователей говорится, что в учебниках Кыргызстана присутствует критика 
советской власти, однако, несмотря на это, страны связывают много позитивных моментов. 
К примеру, в школьных учебника КР говорится, что кыргызский народ сам изъявил жела-
ние войти в состав Российской империи и страна не расценивалась при этом как колониза-
тор. Период Великой Отечественной войны представлен в учебниках как общая трагедия, 
где нет места разделению, но существует одна беда, в которой все республики сражались 
за одну победу222. 

Медиакоммуникации. Нормативно-правовые акты Кыргызстана в области 
медиакоммуникаций не менялись с 1991 г. Действующее законодательство отличает-
ся либеральным подходом к иностранным СМИ, предоставляя им такой же набор прав 
и обязанностей, как и отечественным медиаструктурам. Единственным условием для 
работы зарубежных представителей СМИ является получение аккредитации на терри-
тории КР. Между Россией и Кыргызстаном с 1995 г. действует Соглашение между Пра-
вительством РФ и Правительством КР о статусе корреспондентов средств массовой 
информации223.

В 2022–2024 гг. в Кыргызстане ведется обсуждение нового законопроекта о СМИ, 
который многие называют аналогом соответствующего российского закона. В медиасо-
обществе проект получил репутацию «репрессивного» из-за предполагаемых измене-
ний, расширяющих полномочия правительства в контроле над СМИ. Вместе с тем неко-
торые журналисты поддерживают государственные инициативы, указывая на заметное 
влияние финансовых институтов США в работе кыргызских медиа. В настоящее время 
6-й вариант законопроекта находится на стадии обсуждения. Для доработки проекта 
по  поручению главы государства в марте 2024 г. была создана новая рабочая группа 
при Министерстве культуры. В нее вошли некоторые лица, работающие в системе про-

221  В Москве состоялось мероприятие, посвященное 100-летию образования Кара-Кыргызской 
автономной области // Телекомпания ЭлТР. URL: https://eltr.kg/ru/v-moskve-sostoyalos-meropriyatie-
posvyashhennoe-100-letiyu-obrazovaniya-kara-kyrgyzskoj-avtonomnoj-oblasti/.

222  Аватков В.А. Россия в учебниках истории стран Ближнего и Постсоветского Востока, Китая: 
реферативный сборник / отв. ред. В.А. Аватков; ИНИОН РАН. М., 2024. 155 с.

223  Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Кыргызской 
Республики о статусе корреспондентов средств массовой информации Российской Федерации в Кы-
ргызской Республике и корреспондентов средств массовой информации Кыргызской Республики в 
Российской Федерации // Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов. URL: 
https://docs.cntd.ru/document/1901170.
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западных изданий и НПО: представители «Института Медиа Полиси», Kaktus.media224, 
радио «Азаттык»225.

Ожидается, что в новом варианте законопроекта 2024 г. будут исключены нормы об 
обязательной регистрации СМИ в Министерстве юстиции КР, исключены нормы о запрете 
распространения материалов, пропагандирующих ЛГБТ (Международное общественное 
движение ЛГБТ и его структурные подразделения включены в Перечень общественных и 
религиозных объединений, иных организаций, в отношении которых вступило в законную 
силу решение суда о ликвидации или запрете деятельности по основаниям, предусмотрен-
ным Федеральным законом от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской 
деятельности»), исключены требования к аккредитации в госорганах, разрешено участие 
иностранных учредителей при регистрации СМИ226. Тем не менее на официальных порта-
лах Жогорку Кенеша КР и Министерства юстиции КР текст законопроекта недоступен227, в 
официальном правовом поле работающим является Закон «О средствах массовой инфор-
мации» от 2 июля 1992 года № 938-XII228.

При этом в последние годы правительственные и правоохранительные органы выяв-
ляют все больше прозападных медиаструктур, распространяющих призывы к акциям про-
теста и массовым беспорядкам. К примеру, в медиапространстве опубликовано множество 
материалов о получении грантовых средств от зарубежных доноров информационными 
агентствами kloop.media, Медиахаб, kaktus.media229, ПолитКлиника, factcheck.kg, T-Media 
и др230.

Тем не менее, согласно немногочисленным социологическим опросам, жители Кыр-
гызстана больше всего доверяют отечественным и российским СМИ. Аналогичные выводы 
встречаются и в разработках, спонсируемых западными фондами. К примеру, согласно ис-
следованию, проведенного компанией M-Vector в 2023 г. (при финансировании USAID231 и 
Freedom House232), по 10-балльной шкале российским телеканалам доверяют на 6,5 балла. 
Более высокий показатель только у кыргызстанских медиа – 7,2 балла. Узбекистанским и 

224  *Домен kaktus.media включен в реестр запрещенных сайтов. Доступ к информационному ре-
сурсу ограничен на основании Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, 
информационных технологиях и о защите информации».

225  *Домен azattyq.org включен в реестр запрещенных сайтов. Доступ к информационному ре-
сурсу ограничен на основании Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, 
информационных технологиях и о защите информации».

226  Неидеальный, но компромиссный. Разбор законопроекта о СМИ // Today.kg, 09.07.2024. 
URL: https://www.today.kg/news/911316/.

227  Жогорку Кенеш КР. URL: https://kenesh.kg/ru/draftlaw/645473/show.
228  Закон КР от 2 июля 1992 года № 938-XII «О средствах массовой информации» // Министер-

ство Юстиции КР. URL: https://cbd.minjust.gov.kg/819/edition/1273558/ru.
229  *Домен kaktus.media включен в реестр запрещенных сайтов. Доступ к информационному ре-

сурсу ограничен на основании Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, 
информационных технологиях и о защите информации».

230  В Кыргызстане у «независимых СМИ» выявили зависимость от финансирования с Запада // 
Ритм Евразии. URL: https://www.ritmeurasia.ru/news--2024-01-26--v-kirgizii-u-nezavisimyh-smi-vyjavili-
zavisimost-ot-finansirovanija-s-zapada-71155. 

231  *С 1 октября 2012 г. деятельность в РФ Агентства США по международному развитию прекра-
щена.

232  *Организация включена в Перечень иностранных и международных неправительственных 
организаций, деятельность которых признана нежелательной на территории РФ.

казахстанским каналам доверяют на 5,8 и 5,5 
балла соответственно233. В рейтингах телеканалов лидирует кыргызстанские структуры 
КТРК. При этом, в топ-10 присутствуют и российские телеканалы «Россия» и «Первый ка-
нал» (на 7 и 8 местах соответственно).

В КР преобладает русскоязычный медиаконтент. Значительная часть населения 
потребляет информацию либо исключительно на русском языке, либо одновременно на 
русском и кыргызском языках. В Кыргызстане успешно функционируют информационное 
агентство «Sputnik Кыргызстан» и филиал межгосударственного телеканала «Мир». Пред-
ставительство «Sputnik» занимает одну из лидирующих позиций среди сетевых информаци-
онных источников страны, стабильно входит в пятерку наиболее популярных интернет-ре-
сурсов. Кроме того, в республике представлены редакции известных российских изданий, 
таких как «Российская газета», «Московский комсомолец» и «Аргументы и факты»234.

В целях усиления коммуникаций национальных и российских СМИ в 2024 на базе 
Кыргызско-Российского Славянского университета прошел очередной Российско-Кыргы-
зский медиафорум. В нем приняли участие известные журналисты и блогеры двух стран. 
Они делились опытом с молодыми коллегами – будущими сотрудниками СМИ235. При под-
держке частных российских инвесторов в Кыргызском национальном университете на фа-
культете журналистики был открыт медиацентр «Россия»236.

Россия сохраняет статус ключевого актора в медиапространстве Кыргызстана и вос-
принимается большинством населения страны в качестве партнера. Однако русскоязычные 
и дружественные к России национальные СМИ постепенно теряют свои позиции под давле-
нием антироссийских медиа, поддерживаемых западными структурами. Целенаправлен-
ная работа Запада в информационном пространстве, а также растущая роль социальных 
сетей в формировании общественного мнения, особенно среди молодежи, создают риски 
для дальнейшего развития медиа-коммуникаций Кыргызстана и России. Эти факторы спо-
собствуют развитию медийной и общественной инфраструктуры, транслирующей антирос-
сийскую повестку и подрывающей позиции России в регионе.

 
Коммуникации НКО. Законодательство в сфере регулирования некоммерческих 

организаций в Кыргызстане долгое время было несистематизированным и фрагментар-
ным. По разным данным, в КР насчитывается около 20 тыс. НКО (в ряде источников до 29 
тыс. субъектов). При этом Министерство юстиции не располагает сведениями, сколько и 
какие из них занимаются политической деятельностью. В связи с этим в открытых источ-

233  Медиапотребление в Кыргызстане // Исследование M-Vector создано при поддержке про-
екта Медиа-К Интерньюс в Кыргызской Республике, финансируемого USAID* в Кыргызстане. URL: 
https://media.kg/wp-content/uploads/2024/01/internews_m-vector_media_9w_otchet_ru.pdf. *С 1 октя-
бря 2012 г. деятельность в РФ Агентства США по международному развитию прекращена.

234  Джунушалиева Г.Д., Дятленко П.И., Куликовский А.В., Молдокеева А.Б. Россия в медийном 
и общественном пространстве современного Кыргызстана // Россия и мир: научный диалог. 2023. № 
1(7). С. 112–128. https://doi.org/10.53658/RW2023-3-1(7)-112-128.

235  В Бишкеке прошел кыргызско-российский медиафорум // Интернет-портал «Российской га-
зеты». URL: https://rg.ru/2024/11/27/molodezh-nauchili-raspoznavat-fejki.html/.

236  Открытие медиацентра «Россия» в КНУ: новый способ познакомить молодежь с Россией // 
Новостное агентство  Sputnik. URL: https://ru.sputnik.kg/20241014/1089450504.html?ysclid=m52euikb
uq421570844.
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никах отсутствует информация о доле различных НКО в общей структуре некоммерческого 
сектора Кыргызстана. 

В 2024 г. президент С.Жапаров подписал закон «О некоммерческих организациях», 
публичное обсуждение которого в Кыргызстане велось с 2022 г. Теперь некоммерческие 
организации Кыргызстана, получающие финансирование из-за рубежа и осуществляющие 
политическую деятельность, признаются «иностранными представителями». Такие НКО 
должны сдавать дополнительные отчеты и могут подвергаться внеплановым проверкам. 
Также они будут включены в специальный реестр237.  Все это время Бишкек подвергался 
давлению западных акторов, в лице официальных лиц США и ЕС, GONGO-структур и фон-
дов, призывающих отказаться от этих реформ и применяющих меры шантажа в отношении 
властей КР238. В окончательной редакции закона «О некоммерческих организациях» была 
смягчена ответственность иностранных представителей за нарушение профильного зако-
нодательства, исключены предложенные нормы об уголовной ответственности за создание 
НКО, посягающей на личность и права граждан239.

В Кыргызской Республике крайне мало связанных с Россией НКО и у них незначи-
тельные бюджеты (несопоставимые с НПО, финансирующимися западными и другими ми-
ровыми игроками). Тем не менее российские некоммерческие организации продвигают 
устоявшиеся проекты международного сотрудничества в различных сферах. 

Так, с 2008 г. в КР функционирует Координационный совет, объединяющий органи-
зации и ассоциации российских соотечественников (около 60 организаций) – КСРСК, яв-
ляющийся исполнительным органом Совета организаций российских соотечественников 
в Кыргызстана (СОРСК). В 2024 г. в Бишкеке состоялась XV страновая конференция «Рос-
сийские соотечественники в Кыргызстане: за Отчизну и семью». Поднимались вопросы, 
связанные с совершенствованием работы по защите прав и законных интересов россий-
ской диаспоры, положением русского языка в стране, обучением в российских вузах, со-
действием развитию молодежного движения, сохранением и продвижением российского 
исторического наследия за рубежом. В работе конференции принял участие заместитель 
главы Жогорку Кенеша Н. Азыгалиев. В то же время стоит признать, что деятельность орга-
низаций соотечественников в КР бывает достаточно пассивна.

В свою очередь, поле деятельности Россотрудничества  в Кыргызстане в 2023– 
2024 гг. касалось проектов поддержки русского языка – в конце прошлого г. открылось 4 
Центра поддержки и изучения русского языка в Чуйской областной библиотеке в Канте, в 
Нарынском и Таласском государственных университетах, а также при представительстве 
Россотрудничества в Кыргызстане в г. Ош. Среди других заметных инициатив можно выде-
лить поддержку конкурсов и образовательных программ для школьников, таких как олим-

237  Президент Кыргызстана Садыр Жапаров подписал закон об «иностранных представителях» 
// Коммерсантъ. URL: https://www.kommersant.ru/doc/6610505.

238  Запад угрожает Кыргызстану в свете принятия Закона об НКО // KG24.NEWS. URL: https://
kg24.news/politics/zapad-ugrozhaet-kyrgyzstanu-v-svete-prinyatiya-zakona-ob-nko.html.

239  Закон Кыргызской Республики от 15 октября 1999 года № 111 «О некоммерческих органи-
зациях» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 02.04.2024 г.) // Юрист. URL: https://online.
zakon.kz/Document/?doc_id=30245067.

пиады и конкурсы на знание русского языка240, 
которые привлекли множество участников по всей республике, мероприятия по повы-
шению квалификации преподавателей русского языка, а также конференции и выставки, 
укрепляющие двусторонние научные связи. При поддержке Россотрудничества в 2024 г. в 
Бишкеке состоялось открытие первого ресурсного центра «Россия с вами». Этот центр стал 
современным культурно-образовательным пространством, где проводятся лекции, вы-
ставки, мастер-классы и научные мероприятия241. Дополнительно, в 2024 г. в Кыргызстане 
начала работу программа «Миссия добро», которая объединила специалистов по работе с 
людьми с ограниченными возможностями здоровья и людьми, оказавшимися в сложной 
жизненной ситуации. Профильные врачи и учителя будут работать на площадке реабилита-
ционного центра для лиц с инвалидностью «Аяр». 

В 2024 г. в Кыргызстане завершилась первая экспедиция  международной волон-
терской программы «Послы русского языка в мире» Государственного института русско-
го языка имени А.С.Пушкина. Волонтеры работали в детских оздоровительных лагерях, 
расположенных на побережье озера Иссык-Куля. Ее участниками стали около двух тысяч 
школьников. Для них организовали занятия по русскому языку, культуре, литературе Рос-
сии и страноведению242.

Фонд поддержки публичной дипломатии имени А.М.Горчакова в 2024 г. активно раз-
вивал сотрудничество с Кыргызстаном через поддержку различных образовательных про-
ектов. Фонд Горчакова традиционно привлекает участников из Кыргызстана на ежегодные 
форумы, в числе которых Школа по Центральной Азии, которая в 2024 г. прошла в Новоси-
бирске, Диалог во имя будущего, Международная молодежная медиашкола «ЕАЭС медиа» 
(в 2024 г. состоялась в Пятигорске)243.

НИИРК в 2024 г. провел в Кыргызстане несколько крупных мероприятий (националь-
ный Форум лидеров развития Кыргызстана, национальный Конкурс школьных проектов, 
Конкурс научных работ для студентов кыргызстанских вузов) серию научных мероприя-
тий, в том числе в рамках конференции «Россия и мир: силы притяжения»244, конференцию 
«Вклад России в развитие Кыргызстана», научные исследования245.

В 2024 г. состоялась презентация АНО «Евразия», которая постепенно открывает 
офисы в странах СНГ, в т.ч. в Кыргызстане. «Евразия» займется поддержкой студентов, пре-
подавателей, журналистов, предпринимателей, спортсменов, деятелей культуры, которые 
заинтересованы в конструктивном сотрудничестве и реализации совместных гуманитар-

240  О конкурсах Россотрудничества для школьников рассказал победитель // Новост-
ное агентство Sputnik. URL: https://ru.sputnik.kg/20240924/konkurs-ot-rossotrudnichestva-ehto-
perspektiva-1088953462.html.

241  Первый ресурсный центр «Россия с вами» открылся в Бишкеке // Фонд «Русский мир». URL: 
https://russkiymir.ru/news/329468/.

242  Послы русского языка работали в Кыргызстане // Фонд «Русский мир». URL: https://russkiymir.
ru/news/327909/.

243  Программы Фонда // Фонд поддержки публичной дипломатии имени А.М.Горчакова. URL: 
https://gorchakovfund.ru/portal/page/f091b84e-643b-43f4-821b-fc0658ae1b57.

244  Международная научно-практическая конференция «Россия и мир: диалоги». URL: https://
russiaworld-dialogue.ru/.

245  Центр российских исследований Института истории и регионоведения Кыргызского Нацио-
нального Университета им. Ж.Баласагына. URL: https://cri.knu.kg/index.php/home/kontakty.

https://ru.sputnik.kg/20240924/konkurs-ot-rossotrudnichestva-ehto-perspektiva-1088953462.html
https://ru.sputnik.kg/20240924/konkurs-ot-rossotrudnichestva-ehto-perspektiva-1088953462.html
https://gorchakovfund.ru/portal/page/f091b84e-643b-43f4-821b-fc0658ae1b57
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ных проектов. Организация уже анонсировала участие в нескольких крупных проектах в КР, 
в т.ч. финансирование строительства корпуса школы и спортивных объектов в городе Кы-
зыл-Кия. В этих учебных учреждениях Кыргызстана могут начать преподавание на русском 
языке учителя из России246.

Молодежные коммуникации. Россия и Кыргызстан демонстрируют высокий 
уровень институциональной базы для развития молодежного сотрудничества. Основу мо-
лодежных коммуникаций между двумя странами составляет Соглашение между Прави-
тельством РФ и Правительством КР о сотрудничестве в гуманитарной сфере, а также Со-
глашение государств-участников СНГ о сотрудничестве в сфере работы с молодежью от 25 
ноября 2005 г.247. 

Молодежные коммуникации России и Кыргызстана в 2024 г. развиваются в раз-
личных секторах, включая образование, культурные проекты и инициативы некоммерче-
ских организаций. Проекты, направленные на углубление диалога между молодежью двух 
стран, поддерживают российские ведомства, а также НКО, обозначенные в предыдущем 
разделе (Россотрудничество, Государственный институт русского языка имени А.С.Пуш-
кина), НИИРК, Фонд поддержки публичной дипломатии имени А.М.Горчакова,). В 2024 г. 
реализовывались инициативы по организации совместных форумов, конференций и куль-
турных мероприятий.

В 2024 г. молодежь России и Кыргызстана принимала участие в международных фо-
румах, многие из которых приобрели статус постоянных площадок для диалога, профессио-
нального обмена и других совместных инициатив. Среди значимых мероприятий можно от-
метить Кыргызско-российский медиафорум, организованный в Бишкеке, который собрал 
студентов, молодых ученых и представителей СМИ из обеих стран. Форум стал площадкой 
для обсуждения вопросов сотрудничества в области медиа, образования и технологий248 . 

Массовые молодежные проекты, в которых принимают участие молодые люди из Кы-
ргызской Республики, проводятся по линии Федерального агентства по делам молодежи 
(Росмолодежь). Так, в 2024 г. студенты и молодые ученые из КР приняли участие в Пятой 
научно-просветительской экспедиции Росатома «Ледокол Знаний – 2024», которая впер-
вые прошла в международном формате (организовано путешествие на Северный полюс на 
атомном ледоколе «50 лет Победы»). Представители Кыргызстана также стали участниками 
студенческого медицинского отряда «Призвание» (практика для студентов медицинских 
направлений), региональной программы для участников Всероссийского молодежного 
образовательного форума «ШУМ» (образовательный трек медиа-коммуникаций) и в ряде 
других мероприятий Росмолодежи249. 

246  Российская НКО построит школу и спортивные объекты в Кыргызстане // Сетевое СМИ 
АБН24. URL: https://abnews.ru/news/2024/10/13/rossijskaya-nko-postroit-shkolu-i-sportivnye-obekty-v-
kyrgyzstane.

247  Киргизская Республика // Министерство иностранных дел Российской Федерации. URL: 
https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international_contracts/international_contracts/2_contract/44662/.

248  Итоги российско-кыргызского медиафорума: как медиа формируют ценности молодежи? // 
Новостное агентство Sputnik. URL: https://ru.sputnik.kg/20241126/1090430903.html.

249  Тематические направления // Федеральное агентство по делам молодежи (Росмолодежь). 
URL: https://fadm.gov.ru/directions/themed-tracks/.

Кроме того, делегации из Кыргызстана 
на постоянной основе представлены в работе Всемирного фестиваля молодежи в г. Сочи. В 
свою очередь, в Кыргызстане в 2024 г. состоялся Международный форум волонтеров госу-
дарств-участников Содружества Независимых Государств, на котором также присутствова-
ли и молодежные волонтерские движения России. 

Благодаря качеству образования и перспективам трудоустройства в российских 
компаниях или в странах СНГ, для кыргызской молодежи остаются привлекательными рос-
сийские вузы. Наибольшей популярностью пользуются технические и медицинские специ-
альности, а также гуманитарные направления, связанные с юриспруденцией, экономикой и 
международными отношениями. Университеты России предлагают множество программ, 
которые сочетают удобные для иностранных студентов форматы обучения с возможностью 
участия в научных исследованиях и международных стажировках, что делает их конкурен-
тоспособными на образовательном рынке Кыргызстана. Молодежь Кыргызстана приняла 
участие и в проектах НИИРК – школе дипломатов (на базе Дипломатической академии МИД 
РФ), Программе академической мобильности молодых ученых в Москве, Форуме молодых 
лидеров, в котором участвовали представители всех регионов Кыргызстана и наставники 
из России. 

Вместе с тем, молодежь Кыргызстана является участником образовательных и куль-
турных треков не только России, но и Турции, Китая, государств Европы, США. Турция ак-
тивно продвигает свои образовательные инициативы через Кыргызско-Турецкий Универ-
ситет «Манас» и сеть школ фонда «Маариф», предоставляет стипендии для обучения в 
турецких университетах250. Китай предлагает гранты на обучение и программы языковых 
обменов в рамках инициативы «Один пояс – один путь», что делает китайское образование 
все более популярным среди молодых кыргызстанцев. Европейские страны, включая Гер-
манию и Францию, также привлекают студентов своими программами академической мо-
бильности, такими как Erasmus+251. США предлагают программы обучения в магистратуре 
и школах лидеров.

Религиозные и межрелигиозные коммуникации. Россия и Кыргызстан 
демонстрируют успешный опыт взаимодействия в сфере межрелигиозного и межкон-
фессионального диалога. Обе страны представлены этнокультурным и религиозным 
многообразием. При этом религиозный и этнический состав Кыргызстана схож с рядом 
национальных республик России (Башкортостан, Татарстан и др.), что создает предпо-
сылки для сотрудничества по вопросам гармонизации отношений между различными 
конфессиями. Важным инструментом такого взаимодействия является участие предста-
вителей обеих стран в совместных форумах и мероприятиях по линии международных 
организаций – СНГ, ОДКБ и др.

250  Главы МИД Кыргызстана и Турции обсудили возобновление соглашения о бесплатном лече-
нии кыргызстанцев в Турции и расширение сети школ фонда «Маариф» // Информационное агентство 
АКИpress. URL: https://kg.akipress.org/news:2048107/.

251  *Минобрнауки России не рекомендует всем образовательным организациям РФ сотрудни-
чество в рамках программы Erasmus+.
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Так, при содействии Межрелигиозного совета России, Межрелигиозного совета СНГ, 
комитетов ОДКБ, а также ЦДУМ России и епархий РПЦ в 2024 г. было проведено несколько 
двухсторонних и многосторонних мероприятий с участием религиозных деятелей России 
и Кыргызстана. В их числе: XV Международная научно-практическая конференция «Идеа-
лы и ценности Ислама: сохранение традиционных духовно-нравственных ценностей в се-
мье, укрепление межрелигиозного и межнационального мира и согласия» (Уфа, Россия), 
Международная конференция «Религиозная толерантность в новом Узбекистане» (Таш-
кент, Узбекистан), Х Московский Международный Форум «Религия и мир» (Москва, Росси-
я)252, Международная межконфессиональная конференция «Сибирь – территория диалога: 
Межнациональное и межрелигиозное согласие – основа российской государственности» 
(Омск, Россия)253, Круглый стол «Межрелигиозный диалог как способ укрепления коллек-
тивной безопасности» (Москва, Россия)254. 

По состоянию на 2024 г. в Кыргызстане официально зарегистрировано около 3,7 тыс. 
религиозных организаций, из которых 3,2 тыс. приходится на исламские конфессии. Рели-
гиозных организаций христианских конфессий в КР более 400255. В Кыргызстане действует 
10 мусульманских и одно христианское высшее учебное заведение, а также 62 мусульман-
ских и 16 христианских духовных образовательных учреждений.

В столице Кыргызстана расположена Бишкекская и Кыргызстанская епархия РПЦ. 
Епископ и другие представители епархии свободно участвуют в общественной жизни Кы-
ргызской Республики, проводят служения и ведут миссионерскую деятельность. Случаев 
притеснения представителей РПЦ, равно как и православных верующих, в Кыргызстане не 
зафиксировано. 

В 2024 г. в Жогорку Кенеш был представлен новый согласованный проект Закона 
Кыргызской Республики «О свободе вероисповедания и религиозных организациях». В 
рамках законопроекта предусмотрены штрафы за ношение одежды, не позволяющей 
идентифицировать личность гражданина. Планируется введение запрета на создание 
политических партий на религиозной основе, финансирование деятельности полити-
ческих партий иностранными государствами, зарубежными партиями, юридическими и 
физическими лицами иностранных государств, а также субъектами религиозной дея-
тельности256.

История отношений между Россией и Кыргызстаном, а также внутри самих госу-
дарств, не отмечена религиозными конфликтами. Такое положение объясняется не только 
историческими связями и общим культурным контекстом, но и государственной полити-

252  Межрелигиозный диалог в России и других странах СНГ // Межрелигиозный совет России. 
URL: https://interreligious.ru/news/.

253  В центре Сибири обсудили межконфессиональное согласие // Сетевое издание islam.ru. 
URL: https://islam.ru/news/2024-01-25/63384.

254  Сотрудники Центра религии и права факультета права приняли участие в заседании круглого 
стола ОДКБ на тему: «Межрелигиозный диалог как способ укрепления коллективной безопасности» // 
НИУ ВШЭ. URL: https://pravo.hse.ru/religionandlaw/news/986942738.html.

255  Кыргызстан – страна межконфессионального мира и согласия // Государственная комиссия 
по делам религии Кыргызской Республики. URL: http://religion.gov.kg/ru/post/588. 

256  Запреты и штрафы нового «Закона о религии» в Кыргызстане // портал Kazislam.kz. URL: 
https://kazislam.kz/ru/zaprety-i-shtrafy-novogo-zakona-o-religii-v-kyrgyzstane/.

кой, направленной на обеспечение равнопра-
вия религиозных общин. В Кыргызстане активно функционирует Духовное управление 
мусульман, которое поддерживает сотрудничество с Русской православной церковью, что 
способствует укреплению межконфессиональных связей. В России, в свою очередь, тра-
диционно оказывается поддержка исламским общинам, включая строительство мечетей и 
образовательных центров. Эти усилия демонстрируют обоюдное стремление стран разви-
вать межконфессиональное согласие и предотвращать возможные разногласия на религи-
озной почве.

Отношение к России, русским, русскоязычному населению. Население КР 
преимущественно демонстрирует положительное или нейтральное отношение к России. С 
одной стороны, это во многом определяется общей историей, культурными связями и тес-
ным политическим и экономическим сотрудничеством государств. С другой – дружествен-
ный характер отношения населения Кыргызстана к России поддерживается аналогичной 
позицией властей КР.

Русский язык остается официальным языком страны в соответствии со ст. 13 Консти-
туции КР257, играет важную роль в образовании, бизнесе и повседневной жизни, что также 
укрепляет отношения между народами. Этнически русская часть населения, проживающая 
в стране, воспринимается как неотъемлемая часть многонационального общества Кыргы-
зстана.

Президент республики С.Жапаров неоднократно отмечал, что русский язык сохранит 
свой официальный статус в будущем. Глава государства подчеркивает, что каждый житель 
Кыргызстана должен знать кыргызский, русский, один из иностранных языков258. Анало-
гичные заявления о положении русского языка звучат от представителей правительствен-
ных органов и парламента. Кроме того, президентом КР была отклонена идея возможного 
перехода Кыргызстана на латиницу, продвигаемая в 2023–2024 гг. по линии Организации 
тюркских государств259.

Отдельные случаи негативного отношения к РФ и ее населению отмечаются в про-
двигающих радикально прозападную повестку сообществах социальных сетей. Антирос-
сийская риторика фиксируется в Facebook260 и каналах Telegram, ориентированных на 

257  Конституция Кыргызской Республики // Кабинет Министров Кыргызской Республики. URL: 
https://www.gov.kg/ru/p/constitution.

258  Президент Кыргызстана заявил о важности русского языка // МИА «Россия сегодня». URL: 
https://ria.ru/20240624/zhaparov-1955044565.html.

259  Страны бывшего СССР приготовились отказаться от кириллицы и ввести единый с Турци-
ей алфавит // The Moscow Times». URL: https://www.moscowtimes.ru/2024/09/13/strani-bivshego-sssr-
prigotovilis-otkazatsya-ot-kirillitsi-i-vvesti-edinii-s-turtsiei-alfavit-a142191. The Moscow Times («Москоу 
Таймс») (Королевство Нидерландов) включена в Перечень иностранных и международных неправи-
тельственных организаций, деятельность которых признана нежелательной на территории РФ. Интер-
нет-издание «The Moscow Times» включено в реестр иностранных агентов. Доступ к информационному 
ресурсу ограничен на основании Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, 
информационных технологиях и о защите информации». Организация входит в Перечень иностранных 
и международных неправительственных организаций, деятельность которых признана нежелательной 
на территории РФ.

260  * Facebook принадлежит компании Meta Platforms, которая признана экстремистской и за-
прещена на территории РФ.
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прозападную и проукранскую аудиторию261. Дополнительно, наиболее острые негативные 
нарративы связаны с ужесточением миграционной политики в России после теракта в 
«Крокус Сити Холле». Сообщества в социальных сетях акцентируются на случаях «мигран-
тофобии» и «исламофобии», усиливая соответствующие настроения. Публикации в таких 
сообществах делаются преимущественно на кыргызском языке, но есть и русскоязычные 
каналы. Подобные кейсы нельзя назвать массовыми. Большая часть аудитории социальных 
сетей демонстрирует нейтральное отношение к России. В медиапространстве не встреча-
ется описания случаев притеснения русских при приеме на работу, и при получении ими 
образования.

Национальный статистический комитет КР не публикует данные о количестве межэт-
нических браков, однако в СМИ иногда приводятся материалы, указывающие на рост 
смешанных браков в Кыргызстане за последние 10 лет. При этом наибольшая часть таких 
браков приходится на традиционные для региона этносы, включая русских (в т.ч. имеющих 
гражданство РФ), а общество относится к таким фактам нейтрально. Отдельные и редкие 
случаи критики межэтнических браков встречаются в социальных сетях со стороны нацио-
налистически настроенных граждан.

В 2024 г. депутаты Жогорку Кенеша Кыргызстана предлагали расширить возможно-
сти выбора фамилий в соответствии с кыргызскими традициями и культурными особенно-
стями (по желанию родителей при написании фамилии добавляется слова «уулу», «кызы» 
и др.)262. Вместе с тем такие тенденции были популярны в первое постсоветское десятиле-
тие, но в последние годы в стране встречаются и обратные случаи «русификации» фамилий 
и отчества при оформлении паспортов. 

В 2024 г. в Кыргызстане не фиксировалось ни антироссийских, ни пророссийских 
публичных акций. Митинги поддержки России в Бишкеке датированы только 2022 г. Так, 
митинг в поддержку России состоялся в рамках деятельности СКП-КПСС. Участники акции 
осудили военную агрессию Украины против народа Донбасса и политику Киева263.

Свобода передвижения. Между РФ и КР действует безвизовый режим. Для рос-
сийских граждан въезд в Кыргызстан разрешен по российскому внутреннему (общеграж-
данскому) или заграничному паспорту. 

Тем не менее с 2022 г. стороны скорректировали правила пребывания иностранных 
граждан на своей территории. К примеру, в 2023 г. в Кыргызстане отменили практику «ви-
заран», позволявшую обнулять предельно допустимый срок пребывания в республике без 
регистрации путем пересечения государственной границы. Российские граждане могут 
находиться в Кыргызстане по внутреннему или загранпаспорту без визы в течение 30 дней. 

261  Кыргызстан: история русофобской ненависти // StanRadar.com. URL: https://stanradar.com/
news/full/56315-kyrgyzstan-istorija-rusofobskoj-nenavisti-ili-kak-eks-deputat-razvivaet-uspeshnyj-biznes-
na-dengi-rossijan.html.

262  Новые варианты написания фамилий предлагают разрешить в Кыргызстане // Международ-
ное информационное агентство «Казинформ». URL: https://www.inform.kz/ru/novie-varianti-napisaniya-
familiy-predlagayut-razreshit-v-kirgizstane-60cc76.

263  Коммунисты Кыргызстана в рамках работы СКП-КПСС провели митинг в Бишкеке в поддерж-
ку России // Пресс-служба ЦС СКП-КПСС. URL: https://kprf.ru/kpss/209405.html.

Кроме того, в 2024 г. снижен срок пребывания 
в КР без регистрации. Так, граждане России и других стран ближнего зарубежья в случае 
пребывания в Кыргызстане свыше 60 дней должны получить вид на жительство264. По вре-
менному виду на жительство можно зарегистрироваться на срок до г., а по постоянному 
– до пяти лет.

После теракта в «Крокус Сити Холле» в 2024 г. власти России начали ужесточать рито-
рику в отношении мигрантов. Госдума одобрила специальный режим высылки иностранцев 
при нарушении закона. Вице-премьер Кыргызстана Э.Байсалов после этого заявил, что, 
согласно принципам ЕАЭС, граждане республики «обладают свободным и равноправным 
доступом к трудовому рынку», и, если им ограничат работу в России, властям «будет очень 
сложно обосновывать народу смысл участия в ЕАЭС». На фоне ужесточения миграционной 
политики РФ, а также внесения ряда мигрантов из стран Центральной Азии в списки де-
портации, МИД КР несколько раз выступал с рекомендациями своим гражданам на время 
отказаться от поездок в Россию265.

Согласно законодательству России и Кыргызстана, наличие двойного гражданства в 
полном смысле этого термина между двумя странами невозможно. В РФ обладатели вто-
рого гражданства обязаны уведомить МВД в течение 60 дней с момента его получения. 

264  В Кыргызстане изменили правила регистрации россиян // Интернет-портал «Российской га-
зеты». URL: https://rg.ru/2024/09/11/vidy-na-zhitelstvo.html.

265  Граждан Кыргызстана призвали на время отказаться от поездок в Россию // РБК. URL: https://
www.rbc.ru/politics/05/09/2024/66d947089a7947113fba9542.
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Коммуникационный режим Казахстана, как и в 2023 г., характеризуется противоречивыми 
нормами и правилами коммуникаций с Россией. Однако страна поднялась в Рейтинге с 
восьмого на пятое место за счет более высоких оценок возможностей экономической и 
культурной коммуникаций и за счет более сбалансированной политической позиции в 
отношении России в 2024 г. Находясь в зоне геополитической конкуренции, Казахстан 
пытается создать взаимовыгодные условия коммуникаций с разными странами, проводя 
многовекторную политику. Сохраняя отношения с Россией, Казахстан развивает отношения 
с недружественными России странами и военно-политическими блоками. Являясь одним 
из инициаторов и лидеров внутрирегиональной интеграции стран Центральной Азии, 
Казахстан создает условия для углубления прежде всего экономических и культурных 
коммуникаций между этими странами внутри региона.

В данном разделе представлен страновой профиль дружественности коммуникационного 
режима с указанием полученных показателей и краткой характеристикой исследуемых 
групп коммуникаций.

Казахстан Максимальный балл Минимальный балл

Рисунок 6 – Профиль коммуникационного режима Республики Казахстан (в баллах)
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Республика Казахстан заняла пятое место в Рейтинге 
дружественности коммуникационных режимов. В 2023 г. страна 
занимала восьмое место. 
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Характеристика коммуникационного 
режима по группам коммуникации

Внешнеполитические коммуникации. Республика Казахстан (далее – РК) 
и Российская Федерация (далее – РФ) активно взаимодействуют в политической сфере, 
поддерживая регулярный диалог на высшем уровне266. Обе страны поддерживают идеи 
многополярности, мирного диалога и уважения суверенитета всех государств, что отража-
ется в их совместных усилиях на международной арене267.

Лидеры Казахстана и России поддерживают тесные и доверительные отношения, 
регулярно проводя встречи и переговоры. Президент Казахстана К.-Ж.Токаев и Президент 
России В.Путин неоднократно подчеркивали важность стратегического партнерства между 
двумя странами, что подтверждается их частыми контактами и совместными заявлениями268. 

Казахстан и Россия участвуют в общих межгосударственных объединениях, таких как 
СНГ, ОДКБ и ШОС. Совместная работа в этих организациях способствует укреплению реги-
ональной безопасности и развитию экономического сотрудничества269. Страны заключили 
ряд соглашений в области обмена и защиты информации, а также разработали общие под-
ходы к обеспечению информационной безопасности, что способствует укреплению дове-
рия между странами270. Межпарламентское сотрудничество между Казахстаном и Россией 
развивается динамично, способствуя укреплению двусторонних отношений и координации 
законодательных инициатив. 

Казахстан не является членом военных альянсов, потенциально угрожающих целост-
ности и безопасности российского государства. Но в 2024 г. Казахстан продолжил активное 
сотрудничество с НАТО в рамках программы «Партнерство во имя мира», к которой присо-
единился в 1994 г. Основными направлениями взаимодействия остаются миротворческая 
деятельность, военное образование. В июне 2024 г. генеральный секретарь НАТО Й.Стол-
тенберг отметил вклад Казахстана в укрепление международной стабильности и подчер-
кнул важность партнерства с центральноазиатскими странами для решения глобальных 
проблем271.

266  Совместное заявление Президента Республики Казахстан и Президента Россий-
ской Федерации об углублении стратегического партнерства в условиях нового глобального по-
рядка // Официальный сайт Президента Республики Казахстан. URL:  https://www.akorda.kz/ru/
sovmestnoe-zayavlenie-prezidenta-respubliki-kazahstan-i-prezidenta-rossiyskoy-federacii-ob-uglublenii-
strategicheskogo-partnerstva-v-usloviyah-novogo-globalnogo-poryadka-2810110.

267 Казахстан и Россия: новые горизонты стратегического партнерства // Официальный сайт 
Президента Республики Казахстан. URL: https://www.akorda.kz/ru/kazahstan-i-rossiya-novye-gorizonty-
strategicheskogo-partnerstva-27104456.

268  Президенты Казахстана и России провели брифинг для представителей СМИ // Официаль-
ный сайт Президента Республики Казахстан. URL:  https://www.akorda.kz/ru/prezidenty-kazahstana-i-
rossii-proveli-brifing-dlya-predstaviteley-smi-27103226.

269  Казахстан и Россия: новые горизонты стратегического партнерства // Официальный сайт 
Президента Республики Казахстан. URL: https://www.akorda.kz/ru/kazahstan-i-rossiya-novye-gorizonty-
strategicheskogo-partnerstva-27104456.

270  Там же.
271   Ценим все: главу НАТО спросили об усилиях Казахстана // Тенгриньюс. URL:  https://

tengrinews.kz/kazakhstan_news/tsenim-vse-glavu-nato-sprosili-usiliyah-kazahstana-537556/. 

В отношении США Казахстан придержи-
вается курса на сохранения высокой динамики двустороннего сотрудничества, о чем было 
сказано в ходе телефонного разговора Касым-Жомарта Токаева с избранным Президентом 
США Дональдом Трампом272. Политики подтвердили взаимную приверженность интенсив-
ному развитию стратегического партнерства в сфере торговли, инвестиций и ядерного не-
распространения.

Благоприятный режим сотрудничества создан для стран ЕС. Казахстанская делега-
ция во главе с Заместителем Премьер-министра – Министром иностранных дел РК М.Нурт-
леу приняла участие в 21-м заседании Совета сотрудничества с ЕС, где обсуждались клю-
чевые вопросы двустороннего взаимодействия. Основное внимание уделено привлечению 
инвестиций, сотрудничеству в области редкоземельных материалов, «зеленой» энергетики, 
транспортной взаимосвязанности, включая развитие ТМТМ, и упрощению визового режи-
ма. ЕС подтвердил высокий интерес к партнерству, отметив реформы Президента Токаева 
и значимость Казахстана как ключевого игрока в регионе. Стороны также обсудили вопро-
сы продовольственной безопасности, изменения климата и региональной безопасности, 
включая инициативу Казахстана провести в 2026 г. климатический саммит под эгидой 
ООН273. В октябре 2024 г. в Люксембурге состоялось заседание Совета по сотрудничеству 
между Казахстаном и ЕС, где обсуждались вопросы укрепления транспортной связанно-
сти, включая развитие Транскаспийского транспортного коридора, а также сотрудничество 
в области критически важных сырьевых материалов274. Верховный представитель ЕС Евро-
пейского союза Ж.Боррель во время своего второго официального визита в Казахстан под-
черкнул стратегическое значение страны как моста между Европой и Азией, а также важ-
ность укрепления сотрудничества в политической, экономической и ресурсной сферах275.

Во время визита О. Шольца в Казахстан информационное поле было переполнено 
анализом высказывания Токаева о том, что Россию невозможно победить и о том, что ито-
гового брифинга не было по причине отказа казахстанской стороны. Однако имеет смысл 
обратить внимание на документ под названием: «Совместная декларация о сотрудничестве 
между Республикой Казахстан и Федеративной Республикой Германия», которая отражает 
стремление сторон углубить многогранное партнерство, охватывающее политический ди-
алог, экономику, энергетику, право, науку, климат, культуру и транспорт. Особое внимание 
уделено стратегическому взаимодействию в рамках инициатив «Центральная Азия + Гер-
мания», развитию «зеленой» экономики, продвижению цифровых технологий, укреплению 
цепочек поставок и устойчивого сельского хозяйства. Партнерство строится на основе де-

272  Состоялся телефонный разговор Касым-Жомарта Токаева с избранным президентом 
США Дональдом Трампо // Официальный сайт Президента Республики Казахстан. URL: https://www.
akorda.kz/ru/sostoyalsya-telefonnyy-razgovor-kasym-zhomarta-tokaeva-s-izbrannym-prezidentom-ssha-
donaldom-trampom-511747.

273  Пресс-релиз: ключевые новости внешней политики Казахстана // МИД РК. URL: https://www.
gov.kz/memleket/entities/mfa/press/news/details/864655?lang=ru&utm_source=chatgpt.com.

274  21st Cooperation Council with the European Union // EU Reporter. Kazakhstan: URL:  https://
ru.eureporter.co/world/kazakhstan/2024/10/16/kazakhstan-21st-cooperation-council-with-the-european-
union/. 

275  Представитель Евросоюза назвал причины визита в Казахстан // Zakon.kz. URL: https://www.
zakon.kz/politika/6443548-predstavitel-evrosoyuza-nazval-prichiny-vizita-v-kazakhstan.html.

https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa/press/news/details/864655?lang=ru&utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa/press/news/details/864655?lang=ru&utm_source=chatgpt.com
https://ru.eureporter.co/world/kazakhstan/2024/10/16/kazakhstan-21st-cooperation-council-with-the-european-union/
https://ru.eureporter.co/world/kazakhstan/2024/10/16/kazakhstan-21st-cooperation-council-with-the-european-union/
https://ru.eureporter.co/world/kazakhstan/2024/10/16/kazakhstan-21st-cooperation-council-with-the-european-union/
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мократических ценностей, прав человека и верховенства закона. Стороны договорились 
продолжать обмен опытом, развивать инициативы в сфере образования, науки и культуры, 
а также способствовать интеграции Казахстана в европейскую экономическую и социаль-
ную среду через облегчение визового режима и поддержку совместных проектов276.

Федеральное министерство продовольствия и сельского хозяйства Германии еще в 
2009 г. запустило на территории Казахстана проект «Германо-Казахстанский аграрно-полити-
ческий диалог», совместно с которым в октябре 2024 г. провел масштабную агротехническую 
конференцию «KazAgro/KazFarm 2024»277, направленную на продвижение немецких аграрных 
и промышленных компаний (среди них: DLG e.V., Reimann Holding GmbH, ROPA Fahrzeug- und 
Maschinenbau GmbH, GRIMME Landmaschinenfabrik GmbH и др.) на рынке Казахстана.

Казахстан также выражает свою заинтересованность в инвестициях со стороны 
Франции, особенно в отрасли ядерной энергетики. В ходе визита К.-Ж.Токаева во Францию 
в ноябре 2024 г., после двусторонней встречи с Президентом Франции Э.Макроном, Пре-
зидент Казахстана провел ряд встреч с представителями энергетического сектора Фран-
ции в рамках 13-го Казахстанско-Французского делового совета. В частности, Президент 
провел переговоры с Люком Ремоном («Электрисите де Франс»), Николя Маесом (атомная 
компания «Orano»), Родольфом Сааде (транспортная компания «CMA CGM Group»)278. 

Вместе с тем углубляются отношения Казахстана и Китая. Так, 3 июля 2024 г. с госу-
дарственным визитом в Астану прибыл Председатель КНР С.Цзиньпин. К.-Ж.Токаев высо-
ко оценил состояние казахско-китайского сотрудничества, охарактеризовав Китай следу-
ющим образом: «Китай для нас не просто добрый сосед, а близкий друг и проверенный 
временем надежный партнер. Основываясь на незыблемых ценностях общей истории, до-
брососедства и взаимной поддержки, мы выстроили поистине образцовые межгосудар-
ственные отношения»279. В ходе переговоров были достигнуты договоренности о сотрудни-
честве в логистической, инфраструктурной, культурной сферах. В тот же день был открыт 
филиал Пекинского университета языка и культуры на базе Международного университета 
Астана. Также было принято решение о проведении в 2025 г. Года туризма Китая в Казах-
стане. Уже в октябре 2024 г. Президент Казахстана К.-Ж. Токаев посетил Пекин для участия 
в Третьем форуме высокого уровня «Один пояс – один путь», где были подписаны соглаше-
ния по совместному развитию Транскаспийского международного транспортного маршру-
та и строительству железной дороги «Аягоз – Тачэн». Были достигнуты договоренности о 
безвизовом режиме между Казахстаном и Китаем, что способствует укреплению двусто-
ронних связей и развитию туризма.

276  Совместная декларация о сотрудничестве между Республикой Казахстан и Федеративной 
Республикой Германия // Официальный сайт Президента Республики Казахстан. URL:  https://www.
akorda.kz/ru/sovmestnaya-deklaraciya-o-sotrudnichestve-mezhdu-respublikoy-kazahstan-i-federativnoy-
respublikoy-germaniya-1683715. 

277  Конференция KazAgro/KazFarm 2024. URL: https://kazsut.com/wp-content/uploads/Programm_
German-Days_KazAgro_KazFarm_RU.pdf.

278  Kazakhstan seeks French investment for nuclear // Nuclear Engineering International. URL: https://
www.neimagazine.com/news/kazakhstan-seeks-french-investment-for-nuclear/?cf-view&cf-closed.

279  Состоялись переговоры Президента Касым-Жомарта Токаева с Председателем КНР Си 
Цзиньпином в узком формате // Официальный сайт Президента Республики Казахстан// //Офици-
альный сайт Президента Республики Казахстан .URL: https://www.akorda.kz/ru/sostoyalis-peregovory-
prezidenta-kasym-zhomarta-tokaeva-s-predsedatelem-knr-si-czinpinom-v-uzkom-formate-364943. 

Казахстанско-турецкие двусторонние 
контакты глав государств носят ситуативный характер: так, в ноябре 2024 г. К.-Ж. Токаев 
встретился с Р.Т. Эрдоганом в Баку280. Формально встреча была приурочена к 30-летию До-
говора о дружбе и сотрудничестве между Казахстаном и Турцией. При этом экономические 
связи двух стран продолжают развиваться. Летом 2024 г. в Бейоглу состоялась встреча281 
заместителя министра иностранных дел Казахстана Н.Нурбаевой, генерального консула 
Н.Аманкула и руководителей 35 ведущих турецких компаний, на которой стороны обсудили 
пути укрепления инвестиционных отношений между двумя странами. В результате перего-
воров, проведенных в августе 2024 г. между А.Сапаровым, министром сельского хозяйства 
Казахстана, и представителями агробизнеса Турции, 8 турецких компаний выразили готов-
ность инвестировать в сельское хозяйство Казахстана282. В мае 2022 г. национальная ком-
пания «Казахстан инжиниринг» и Turkish Aerospace Industries (TAI) подписали соглашение, 
одобряющее совместное производство беспилотных летательных аппаратов Anka в Казах-
стане начиная с 2024 г. Также в 2023 г. между двумя странами был подписан план военного 
сотрудничества на 2024 г.

В 2024 г. Казахстан активно участвовал в процессах региональной интеграции в Цен-
тральной Азии и укреплял сотрудничество с ключевыми мировыми державами.

В рамках центральноазиатской интеграции прошла VI Консультативная встреча глав 
государств Центральной Азии. Еще в 2023 г. Казахстан, Узбекистан и Кыргызстан подпи-
сали «дорожную карту» по совместному строительству Камбаратинской ГЭС-1, а также 
договорились о совместном решении вопросов сброса воды из Токтогульского водо-
хранилища в летний период283. В мае 2024 г. подписан Меморандум о сотрудничестве по 
объединению энергетических систем Азербайджана, Казахстана и Узбекистана, что 
стало первым шагом в развитии сотрудничества в сфере зеленой энергии. В августе  
2024 г. под председательством Президента Казахстана К.-Ж.Токаева состоялась встреча, 
на которой были подписаны: Концепция развития региональной кооперации «Центральная 
Азия – 2040» (определяющая долгосрочные цели сотрудничества в различных сферах);  
Дорожная карта по развитию регионального сотрудничества на 2025–2027 гг. (направлен-
ная на усиление координации между правительствами стран региона); План действий по 
развитию промышленной кооперации на 2025–2027 гг. (предусматривающий совместное 
развитие промышленности)284. 

280  Глава государства встретился с Президентом Турции Реджепом Тайипом Эрдоганом // 
Официальный сайт Президента Республики Казахстан. URL: https://akorda.kz/ru/glava-gosudarstva-
vstretilsya-s-prezidentom-turcii-redzhepom-tayipom-erdoganom-12102325. 

281  Exclusive: Turkish investors flourish in Kazakhstan’s growing economy // Türkiye Today. URL: 
https://www.turkiyetoday.com/region/exclusive-turkish-investors-flourish-in-kazakhstans-growing-
economy-29662/.

282  8 Turkish companies expressed their readiness to invest in agriculture in Kazakhstan // Ministry 
of Agriculture of the Republic of Kazakhstan URL: https://www.gov.kz/memleket/entities/moa/press/news/
details/825327?lang=en.

283  Интеграция в Центральной Азии: новые горизонты сотрудничества // КИСИ. URL: https://kisi.
kz/ru/integrachiya-v-chentralnoj-azii-novye-gorizonty-sotrudnichestva/.

284  Итоги VI консультативной встречи глав государств Центральной Азии: ключевые догово-
ренности и планы // Daryo.uz. URL: https://daryo.uz/ru/2024/08/10/itogi-vi-konsultativnoy-vstrechi-glav-
gosudarstv-tsentralnoy-azii-klyuchevyye-dogovorennosti-i-plany.
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В 2024 г. Казахстан, председательствуя в Организации тюркских государств (ОТГ) 
под девизом «TURKTIME!», провел более 80 мероприятий, направленных на укрепление 
единства тюркского мира и расширение сотрудничества. Среди ключевых достижений – 
проведение V Всемирных игр кочевников в Астане, демонстрирующих богатое культурное 
наследие кочевой цивилизации, и утверждение единого тюркского алфавита, что стало 
шагом к культурной унификации тюркских народов285. На регулярной основе происходят 
встречи Генерального секретаря ОТГ К.Омуралиева с представителями государственных 
и бизнес-структур Казахстана286. Казахстан принял участие в 11 Саммите Организации 
тюркских государств287, который состоялся 6 ноября 2024 г. в Бишкеке и в резолюции кото-
рого значится принятие Хартии тюркского мира, Тюркского «зеленого видения» ради устой-
чивого развития и т.д.

Экономические коммуникации. Россия является ключевым внешнеэкономи-
ческим партнером Казахстана, занимая второе место во внешнеторговом обороте стра-
ны с долей более 18%.288 В 2023 г. товарооборот между двумя странами составил около 
27 млрд долл. США, и имеется потенциал для его увеличения до 30 млрд долл. в ближай-
шее время.289 За девять месяцев 2024 г. этот показатель составил почти 19,5 млрд долл. 
США. 290 

Для развития бизнес-коммуникаций между Россией и Казахстаном функциониру-
ют различные межстрановые площадки. Одной из них является Российско-Казахстанский 
деловой совет, на заседаниях которого обсуждаются перспективы совместных проектов и 
укрепления торгово-экономических связей.291 Так в Москве 26 сентября 2024 г. состоялся 
бизнес-диалог «Казахстан-вектор возможностей»292. 5 июня 2024 г. в городе Санкт-Петер-
бурге в рамках Петербургского международного экономического форума (ПМЭФ-2024) 

285  Президент принял участие в саммите Организации тюркских государств // Time.kz. URL: 
https://time.kz/news/politics/2024/11/06/prezident-prinyal-uchastie-v-sammite-organizatsii-tyurkskih-
gosudarstv.

286  OTS Secretary General met with Economy and Trade Ministers of Kazakhstan, Kyrgyzstan and 
Türkiye // Organization of turkic states. URL: https://www.turkicstates.org/en/news/ots-secretary-general-
met-with-economy-and-trade-ministers-of-kazakhstan-kyrgyzstan-and-turkiye_3453.

287  The 11th Summit of the Organization of Turkic States convened in Bishkek // ORGANIZATION OF 
TURKIC STATES. URL: https://www.turkicstates.org/en/news/the-eleventh-summit-of-the-organization-of-
turkic-states-convened-in-bishkek.

288  Минэкономразвития: Россия занимает второе место во внешнеторговом товарообороте 
Казахстана с долей более 18% // Официальный сайт Министерства экономического развития Рос-
сийской Федерации. URL:  https://economy.gov.ru/material/news/minekonomrazvitiya_rossiya_zanimaet_
vtoroe_mesto_vo_vneshnetorgovom_tovarooborote_kazahstana_s_doley_bolee_18.html.

289  «Лукойл», «Татнефть» и другие: Токаев обрисовал масштабы российского бизнеса в Ка-
захстане// Forbes Kazakhstan. URL:  https://forbes.kz/articles/lukoyl-tatneft-i-drugie-tokaev-obrisoval-
masshtaby-rossiyskogo-biznesa-v-kazahstane.

290  МГИМО. Астана, 28.11.2024. URL: https://mgimo.ru/about/news/main/astana-28-11-24/?utm_
source=google.com&utm_medium=organic&utm_campaign=google.com&utm_referrer=google.com.

291  На заседании Российско-Казахстанского делового совета// Kazakhstan Today.  
URL:  https://www.kt.kz/rus/society/na_zasedanii_rossiysko-kazahstanskogo_delovogo_soveta_ 
1377971507.html.

292  В Москве 26 сентября 2024 г. состоялся бизнес-диалог «Казахстан: вектор возможностей» // 
ТПП РФ. URL: http://rus-kaz.tpprf.ru/ru/news/?CODE=vmoskve26sentyabrya2024godasostoyalsyabiznesd
ialogkazakhstanvektorvozmozhnostey_i551213.

при поддержке Российско-Казахстанского де-
лового совета состоялся бизнес-диалог «Россия-Казахстан»293.

В Казахстане активно действуют представительства российского бизнес-сообще-
ства, включая Торговое представительство РФ и представительства крупных российских 
компаний. По состоянию на 2023 г., в Казахстане функционировало свыше 28 тыс. компа-
ний с российским участием, из которых почти 4 тыс. были открыты в 2024 г.294 По состоянию 
на 1 июля 2024 г., 23 683 российских предприятия и 4 990 совместных предприятий295. Та-
ким образом, увеличилось более чем на 20% количество совместных предприятий. 

Казахстан предлагает российским компаниям благоприятные условия для ведения 
бизнеса, включая налоговые льготы, упрощенные процедуры регистрации и доступ к рын-
кам Центральной Азии. В стране реализуются 135 совместных проектов на сумму 26,2 млрд 
долл. США, что подтверждает привлекательность казахстанского рынка для российских ин-
весторов296. Казахстан активно развивает цифровую инфраструктуру, предоставляя допол-
нительные возможности для IT-компаний.

В рамках Евразийского экономического союза (ЕАЭС) между Россией и Казахстаном 
отсутствуют таможенные границы и таможенное декларирование при перемещении това-
ров. Однако существуют административные и инфраструктурные барьеры, которые могут 
замедлять доставку товаров. Снижение таких барьеров способно ускорить доставку между 
странами более чем в два раза – до 5–7 дней, в зависимости от направления. Обе страны 
продолжают работать над устранением этих препятствий для повышения эффективности 
торговых отношений.

В 2024 г. Казахстан активно приступил к реализации совместных проектов с россий-
скими партнерами, охватывающих различные отрасли экономики. Среди ключевых иници-
атив – строительство заводов по производству полиэтилена и полипропилена в Атырауской 
области компанией «Сибур», предприятия по выпуску бутадиена и разработка нефтегазо-
вого месторождения «Каратон Подсолевой» на Каспии при участии «Татнефти», а также 
сооружение завода Башкирской содовой компании в Павлодарской области. В промыш-
ленной сфере начато производство стальных труб компанией «ТЭМПО» в Карагандинской 
области и сборка промышленных кранов «Уралкран» в СКО. В сфере агропромышленного 
комплекса реализуются проекты «Эко-Культуры» по созданию теплиц в Туркестанской об-
ласти. Кроме того, запущены проекты по производству стройматериалов компанией «Тех-
нониколь» в Алматинской области, аналогового инсулина «Герофарм» в Карагандинской 
области и хлебобулочных изделий «ХлебПром» в СКО, что подчеркивает высокий уровень 
экономического взаимодействия двух стран.

293  5 июня 2024 г. в г. Санкт-Петербурге состоялось заседание российской части Российско-Ка-
захстанского делового совета // ТПП РФ. URL: http://rus-kaz.tpprf.ru/ru/news/?CODE=5iyunya2024goda
vgsanktpeterburgesostoronyrossiyskoychastirossiyskokazakhstanskogodelovogosovetabylpr_i540961.

294  ChatGPT//Посольство Республики Казахстан в Российской Федерации. Пресс-центр: Ново-
сти. URL: https://kazembassy.ru/rus/press_centr/novosti/?cid=0&rid=5672.

295  Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам 
Республики Казахстан // Статистическая публикация. URL:  https://stat.gov.kz/ru/industries/business-
statistics/stat-org/publications/182318/.

296  Казахстан открывает новые возможности для бизнеса // DKNews. URL: https://dknews.kz/ru/
biznes/340278-kazahstan-otkryvaet-novye-vozmozhnosti-dlya.
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Вместе с тем Казахстан использует международные возможности для решения эко-
номических проблем страны. В марте 2024 г. Всемирный банк одобрил операцию в под-
держку политики развития Казахстана на сумму 600 млн долл., направленную на продви-
жение устойчивого и справедливого экономического роста, включая развитие «зеленой» 
экономики и повышение конкурентоспособности рынков297. В ноябре 2024 г. Всемирный 
банк одобрил финансирование в размере 650 млн долл. для проекта повышения устойчи-
вости и транспортной связности (TRACE) в Казахстане, направленного на развитие участ-
ка Жезказган  –  Караганда Транскаспийского международного транспортного маршрута 
(Средний коридор).298

Межрегиональные коммуникации. В ноябре 2024 г. Казахстан и Россия под-
писали Программу межрегионального и приграничного сотрудничества на 2024–2028 гг.299 
Эта программа включает около 140 мероприятий по 12 отраслевым направлениям, направ-
ленных на развитие экономических связей, транспортной инфраструктуры, энергетики и 
других сфер. Реализация программы способствует укреплению связей между регионами 
двух стран и развитию совместных проектов.

Ежегодно проводятся форумы межрегионального сотрудничества, способствующие 
развитию партнерских отношений между регионами двух стран. ХХ Форум межрегиональ-
ного сотрудничества России и Казахстана в Уфе подтвердил высокий уровень двусторон-
него партнерства, собрав свыше 4 тыс. участников из 30 регионов России и 13 областей 
Казахстана. В ходе форума состоялись деловые встречи, панельные сессии, культурные и 
спортивные мероприятия, а также подписаны 9 межрегиональных меморандумов и 53 ком-
мерческих соглашения. Лидеры двух стран, В.Путин и К.-Ж.Токаев, отметили устойчивый 
рост взаимной торговли и инвестиций, а также важность устранения барьеров для бизнеса. 
Участники подчеркнули стратегическое значение промышленной кооперации, логистики и 
гуманитарных обменов для дальнейшего укрепления партнерства.300

Казахстан и Россия активно развивают сотрудничество через проекты городов-по-
братимов, межрегиональные и трансграничные инициативы, а также регулярные встречи 
официальных лиц и деятелей различных сфер. Многие города Казахстана и России уста-
новили побратимские связи, способствуя культурному обмену и совместным проектам. 
Например, столица Казахстана, Астана, имеет более 40 городов-побратимов, включая 8 

297  Переход к более конкурентной, экологичной и инклюзивной экономике при поддерж-
ке Всемирного банка // Всемирный банк. URL:  https://www.vsemirnyjbank.org/ru/news/press-
release/2024/03/14/shifting-to-a-more-competitive-greener-and-inclusive-economy-with-world-bank-
support.

298 . Проект повышения устойчивости и улучшения транспортной связанности в Казахстане // 
Всемирный банк. URL:  https://www.vsemirnyjbank.org/ru/news/press-release/2024/11/15/transport-
resilience-and-connectivity-enhancement-project-in-kazakhstan.

299  Россия и Казахстан подписали программу межрегионального и приграничного сотруд-
ничества до 2028 г. // Официальный сайт Министерства экономического развития Российской 
Федерации. URL:  https://economy.gov.ru/material/news/rossiya_i_kazahstan_podpisali_programmu_
mezhregionalnogo_i_prigranichnogo_sotrudnichestva_do_2028_goda.html.

300  Российский и казахстанский бизнес подписали на межрегиональном форуме десятки со-
глашений/ / Министерство экономического развития РФ. URL:  https://economy.gov.ru/material/news/
rossiyskiy_i_kazahstanskiy_biznes_podpisali_na_mezhregionalnom_forume_desyatki_soglasheniy.html.

регионов России, среди которых Москва и 
Санкт-Петербург.  Такие связи позволяют обмениваться опытом в управлении городским 
хозяйством и реализовывать совместные культурные и образовательные проекты.

Образовательные коммуникации. Казахстан и Россия продолжают укреплять 
сотрудничество в сфере образования, что выражается в активных обменах студентами и 
преподавателями, а также в реализации совместных программ. В настоящее время между 
вузами двух стран заключено свыше полутора тысяч договоров, реализуются совместные 
образовательные программы, программы двойных дипломов и научные проекты301. В Ка-
захстане функционируют восемь филиалов российских университетов, включая такие из-
вестные вузы, как МГУ имени М.В. Ломоносова и Московский авиационный институт302. В 
Таразе открылся химико-технологический университет имени Д.И.Менделеева. Планиру-
ется открытие филиала МГИМО в Астане. Ведется работа и в обратном направлении – по 
открытию филиала КазНУ имени аль-Фараби в Омске303.

В 2024 г. около 40% первоклассников в Казахстане выбрали обучение на русском 
языке, что свидетельствует о сохранении и развитии русскоязычного образования в стра-
не.304 В школах с казахским языком обучения изучение русского языка начинается со второ-
го класса и продолжается до одиннадцатого, обеспечивая учащимся двуязычное образо-
вание и расширяя их культурные горизонты. Русский язык учат 6 часов в неделю в школах 
с казахским языком и 12 часов в школах с русским языком305. В Казахстане доступны раз-
личные курсы русского языка, предлагаемые как государственными, так и частными обра-
зовательными учреждениями. Кафедры русского языка и литературы в казахстанских вузах 
готовят специалистов в области русского языка и литературы, способствуя сохранению и 
развитию языковой культуры306.

Высшие учебные заведения Казахстана предоставляют возможность обучения пол-
ностью на русском языке. Филиалы российских вузов, функционирующие на территории 
страны, предлагают программы на русском языке, что позволяет студентам получать ка-
чественное образование по международным стандартам307. Согласно имеющимся данным 
около половины выпускников школ Казахстана учатся за рубежом. Среди стран выбора ли-

301  Сотрудничество в сфере высшего образования укрепляют Казахстан и Россия // Khabar. 
URL:  https://khabar.kz/ru/news/nauka-i-obrazovanie/item/166971-sotrudnichestvo-v-sfere-vysshego-
obrazovaniya-ukreplyayut-kazakhstan-i-rossiya.

302  Там же.
303  Сотрудничество в сфере высшего образования укрепляют Казахстан и Россия // Хабар. 

URL:  https://khabar.kz/ru/news/nauka-i-obrazovanie/item/166971-sotrudnichestvo-v-sfere-vysshego-
obrazovaniya-ukreplyayut-kazakhstan-i-rossiya.

304  Сотрудничество Казахстана и России обсуждено в рамках СНГ // Электронный портал СНГ. 
URL: https://e-cis.info/news/568/120783/.

305  Об утверждении типовых учебных планов начального, основного среднего, общего среднего 
образования Республики Казахстан // Информационно-правовая система нормативных правовых ак-
тов Республики Казахстан. URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/V1200008170#z58051.

306  Обучение на учителя русского языка и литературы // Postupi.kz. URL: https://postupi.kz/news/
abiturientu/obucheniye-na-uchitelya-russkogo-yazyka-i-literatury.

307  Сотрудничество в сфере высшего образования укрепляют Казахстан и Россия // Khabar. 
URL:  https://khabar.kz/ru/news/nauka-i-obrazovanie/item/166971-sotrudnichestvo-v-sfere-vysshego-
obrazovaniya-ukreplyayut-kazakhstan-i-rossiya.
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дируют Россия (с большим отрывом от других стран), Германия, США, что свидетельствует о 
высокой заинтересованности молодежи Казахстана в получении российского образования. 

Казахстан и Россия имеют договоренности о взаимном признании документов о 
высшем образовании, что позволяет выпускникам российских вузов беспрепятственно 
продолжать обучение или работать в Казахстане. Это способствует свободному передви-
жению специалистов и укреплению образовательных связей между странами308.

Выпускники российских школ, являющиеся гражданами России, имеют возможность 
поступать в казахстанские вузы на общих основаниях. Между странами действуют програм-
мы академической мобильности, упрощающие процесс поступления и обучения для ино-
странных студентов, включая граждан России.

Казахстан и Россия активно развивают межстрановые программы академической 
мобильности для студентов, преподавателей, ученых и учителей. Между вузами двух стран 
заключено множество договоров, реализуются совместные образовательные программы, 
программы двойных дипломов и научные проекты, что способствует обмену опытом и по-
вышению качества образования.

Научные коммуникации. Казахстан и Россия поддерживают научное сотрудни-
чество, предоставляя ученым обеих стран возможности для совместных исследований и 
мероприятий. Регулярно проводятся совместные конференции и экспертные советы, на 
которых обсуждаются ключевые вопросы в области экономики, энергетики, водных ресур-
сов, климата и гуманитарного сотрудничества. Например, в Астане состоялось заседание 
казахстанско-российского экспертного совета, приуроченное к государственному визиту 
президента России в Казахстан309.

Академии наук Казахстана и России активно взаимодействуют, заключая соглашения 
о сотрудничестве. В сентябре 2024 г. на 37-й сессии Международной ассоциации академий 
наук, посвященной 300-летию Российской академии наук, было подписано соглашение о 
сотрудничестве между Советом молодых ученых Национальной академии наук Казахстана 
и Советом молодых ученых Российской академии наук310.

Казахстан и Россия имеют соглашение о взаимном признании документов об ученых 
степенях и званиях, а с 2023 г. государства Евразийского экономического союза (ЕАЭС), 
включая Казахстан и Россию, имеют соглашение о взаимном признании ученых степеней, 
что позволяет их обладателям осуществлять профессиональную деятельность на террито-
риях этих стран без дополнительных процедур признания311.

В Казахстане защита диссертаций на русском языке возможна по различным специ-
альностям, не ограничиваясь филологией. Учитывая статус русского языка и традиции на-

308  Сотрудничество государств-участников СНГ в экономической сфере // Электронный портал 
СНГ. URL: https://e-cis.info/news/566/117076/.

309  Российские ученые рассказали о важности сотрудничества Казахстана и России // Zakon.
kz. URL:  https://www.zakon.kz/stati/6458148-rossiyskie-uchenye-rasskazali-o-vazhnosti-sotrudnichestva-
kazakhstana-i-rossii.html.

310  Договор ученых России и Казахстана // Sputnik Казахстан. URL: https://ru.sputnik.kz/20240925/
dogovor-uchenyh-rossii-i-kazakhstana-47339465.html.

311  Обучение на учителя русского языка и литературы // Postupi.kz. URL: https://postupi.kz/news/
abiturientu/obucheniye-na-uchitelya-russkogo-yazyka-i-literatury.

учного сообщества, многие образовательные 
и научные учреждения проводят защиту диссертаций на русском языке, что облегчает про-
цесс подготовки и представления научных работ для русскоязычных исследователей.

 
Культурные коммуникации. Казахстан и Россия поддерживают прочные куль-

турные связи, основанные на общей истории и традициях. В апреле 2024 г. в Алматы со-
стоялось третье заседание Подкомиссии по культурно-гуманитарному сотрудничеству, где 
министры культуры двух стран подписали Программу сотрудничества в сфере культуры на 
2024–2026 гг. Эта программа включает проведение обменных Дней культуры, гастроли ве-
дущих коллективов и другие совместные проекты312.

Гастрольная деятельность российских артистов в Казахстане остается активной. 
Ежегодно в рамках проекта «Русские сезоны» в Казахстане прошли гастроли ведущих рос-
сийских театров, выставки, симфонические концерты и кинопоказы. В октябре 2024 г. Мо-
сковский театр «Et Cetera» провел «Большие гастроли» в Алматы, представив спектакли 
«Стакан воды» и «Утро туманное»313.

Казахстан имеет свою точку зрения на ряд исторических событий, что является пред-
метом научных и экспертных дискуссий, но уделяет внимание сохранению памятников, 
связанных с общей историей, как в Казахстане, так и в России. В 2023 г. посол Казахстана в 
России посетил Мемориал 28-ми Героям-панфиловцам в Волоколамске, подчеркивая зна-
чимость таких мест для обеих стран.

Вместе с тем учебные программы по истории вызывают споры среди российских и неко-
торых казахстанских коллег. Учебники по литературе включают произведения русских класси-
ков, таких как Пушкин, Толстой и Достоевский, способствуя развитию общекультурных компе-
тенций школьников. Учебники по естественно-научным дисциплинам содержат информацию о 
вкладе достижения в мировую науку российских ученых, таких как Менделеев и Павлов.

Медиакоммуникации. В Казахстане функционирование российских средств 
массовой информации (СМИ) регулируется национальным законодательством, в частно-
сти, Законом РК «О средствах массовой информации». Согласно этому закону, иностран-
ные СМИ могут открывать свои представительства и осуществлять деятельность на тер-
ритории Казахстана после прохождения процедуры аккредитации. Правила аккредитации 
определены приказом Министра иностранных дел РК от 18 мая 2016 г. № 11-1-2/192. В со-
ответствии с этими правилами, представительства иностранных СМИ аккредитуются для 
сбора, обработки и подготовки сообщений и материалов для своих изданий. Для аккреди-
тации необходимо предоставить в Министерство иностранных дел РК определенный пакет 
документов, после чего принимается решение об аккредитации или отказе в ней314.

312  Министерство торговли и интеграции Республики Казахстан. Пресс-релиз: новости. 
URL: https://www.gov.kz/memleket/entities/mam/press/news/details/747891?lang=ru.

313  Театр из Москвы отправляется на гастроли // Sputnik Казахстан. URL:  https://ru.sputnik.
kz/20241003/teatr-moskva-gastroli-47518350.html.

314  Об утверждении Правил аккредитации представительств иностранных средств массовой ин-
формации и их журналистов. Информационно-правовая система нормативных правовых актов Респу-
блики Казахстан // «Әділет». URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/V1600013781.
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Казахстан и Россия поддерживают тесное сотрудничество в сфере обмена инфор-
мацией, коммуникаций и СМИ. Регулярно проводятся совместные мероприятия, направ-
ленные на укрепление взаимодействия между медиа двух стран. Так, 18 ноября 2024 г. в 
Москве прошел первый медиафорум «Россия-Казахстан: актуальные вопросы взаимодей-
ствия СМИ», приуроченный к 120-летию информационного агентства ТАСС. На этом фору-
ме обсуждались актуальные вопросы взаимодействия СМИ двух стран, подчеркивалась 
важность обмена опытом и противодействия вмешательству во внутреннюю политику315.

По состоянию на октябрь 2024 г. в Казахстане зарегистрировано 5 893 средства мас-
совой информации, из которых 301 являются иностранными. Точные данные о доле рос-
сийских СМИ среди всех иностранных СМИ, аккредитованных в Казахстане, в достоверных 
доступных источниках не представлены. Однако, учитывая исторически сложившиеся тес-
ные связи между Казахстаном и Россией, можно предположить, что российские СМИ зани-
мают значительную долю среди иностранных медиа, представленных в стране316.

В Казахстане функционирует значительное количество русскоязычных СМИ. По дан-
ным на октябрь 2024 г., 2 001 СМИ ведут вещание на казахском и русском языках. Уже более 
года не публикуется количество СМИ по исключительным языкам вещания. Но, по данным 
на 2023 г., 853 – исключительно на русском языке и 693 – исключительно на казахском язы-
ке. Таким образом, русскоязычные СМИ составляют значительную долю среди националь-
ных средств массовой информации.317

Казахстан и Россия взаимодействуют в медийной сфере, проводя совместные меро-
приятия, форумы и конференции. Например, в ноябре 2024 г. в Москве состоялся первый 
медиафорум «Россия – Казахстан: актуальные вопросы взаимодействия СМИ», где обсуж-
дались перспективы и вызовы сотрудничества в медийной сфере318.

Вместе с тем, в Казахстане принят Закон Республики Казахстан от 19 июня 2024 г.  
№ 93-VIII «О массмедиа», согласно которому увеличивается количество национального 
контента на телевидении и радио с 50% до 60%; увеличивается объем теле- и радиопро-
грамм на казахском языке с 2025 г. – до 55%, с 2027 г. – до 60% и снижается с 20 % до 10% 
объем ретрансляции иностранных теле-, радиопрограмм на казахстанских теле-, радио-
каналах.

В открытых источниках отсутствуют данные о случаях притеснения российских СМИ 
и журналистов в Казахстане. Официальные органы Казахстана заявляют о приверженности 
принципам свободы слова и обеспечении благоприятных условий для деятельности ино-
странных СМИ на территории страны. Однако отдельные инциденты могут возникать.

Коммуникации НКО. В соответствии с законодательством РК, некоммерческие 
организации (НКО), включая иностранные, могут осуществлять свою деятельность на тер-

315  СМИ России и Казахстана нужно обмениваться опытом // Sputnik Казахстан. URL: https://
ru.sputnik.kz/20241118/smi-rossii-i-kazakhstana-nuzhno-obmenivatsya-opytom-48630620.html.

316  Министерство информации и общественного развития Республики Казахстан. Пресс-статья. 
URL: https://www.gov.kz/memleket/entities/inf/press/article/details/185946?directionId=_145&lang=ru.

317  Там же.
318  СМИ России и Казахстана нужно обмениваться опытом // Sputnik Казахстан. URL: https://

ru.sputnik.kz/20241118/smi-rossii-i-kazakhstana-nuzhno-obmenivatsya-opytom-48630620.html.

ритории страны. Закон «О некоммерческих 
организациях» регулирует порядок создания, регистрации и функционирования НКО. Ино-
странные НКО обязаны зарегистрироваться в уполномоченных органах Казахстана и дей-
ствовать в рамках законодательства страны.319 Точные статистические данные о доле рос-
сийских НКО в Казахстане отсутствуют. Однако известно, что в стране зарегистрировано 
около 22 000 НКО, работающих по различным направлениям. 

НИИКР ведет активную работу в странах постсоветского пространства, в том числе и 
в Казахстане. Совместно с казахстанскими НКО были проведены научные и экспертные ме-
роприятия. В мае 2024 г. представители научного сообщества Казахстана приняли участие 
и выступили с докладами на VIII международной научно-практической конференции «Рос-
сия и мир: диалоги – 2024 Силы притяжения» в городе Москве320. В июле 2024 г. студенты 
и выпускники программ международных отношений Казахстана смогли принять участие в 
работе Международной школы дипломатов, организованной НИИРК совместно с Диплома-
тической академией МИД РФ.

Организации российских соотечественников в Казахстане активно взаимодействуют 
с Представительством Россотрудничества, реализуя совместные культурно-гуманитарные 
проекты, приуроченные к памятным датам и направленные на поддержку русского языка и 
культуры. 

Фонд «Русский мир» реализует проекты, направленные на продвижение русского 
языка и культуры за рубежом. В Казахстане открыты Русские центры, поддерживающие из-
учение русского языка и проведение культурных мероприятий. 

Россотрудничество активно действует в Казахстане, реализуя проекты в области об-
разования, культуры и науки. Например, была запущена серия проектов, направленных на 
сохранение исторической памяти. 

Государственный институт русского языка имени А.С.Пушкина осуществляет обра-
зовательные и культурно-просветительские проекты, направленные на популяризацию 
русского языка. В Казахстане институт сотрудничает с местными образовательными уч-
реждениями, проводя совместные мероприятия и программы. 

Фонд поддержки публичной дипломатии имени А.М.Горчакова оказывает грантовую 
поддержку проектам в области публичной дипломатии. Казахстанские НКО могут участво-
вать в конкурсах фонда, получая финансирование для реализации своих инициатив. 

Таким образом, российские НКО имеют возможности для работы в Казахстане, ре-
ализуя совместные проекты и инициативы в различных сферах, при условии соблюдения 
местного законодательства.

Кроме того, в стране продолжают действовать НПО, получающие западное фи-
нансирование. О них уже говорилось в наших предыдущих отчетах, их контрагенты хо-
рошо известны. Отметим, что в 2024 г. Агентство США по международному развитию  

319  Закон Республики Казахстан «О некоммерческих организациях» (с изменениями и дополне-
ниями по состоянию на 30.11.2024). Информационно-правовая система нормативных правовых актов 
Республики Казахстан // «Әділет». URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z010000142_?utm_source.

320  Сайт международной научно-практической конференции «Россия и мир: диалоги – 2024». 
URL: https://russiaworld-dialogue.ru/.

https://ru.sputnik.kz/20241118/smi-rossii-i-kazakhstana-nuzhno-obmenivatsya-opytom-48630620.html
https://ru.sputnik.kz/20241118/smi-rossii-i-kazakhstana-nuzhno-obmenivatsya-opytom-48630620.html
https://ru.sputnik.kz/20241118/smi-rossii-i-kazakhstana-nuzhno-obmenivatsya-opytom-48630620.html
https://ru.sputnik.kz/20241118/smi-rossii-i-kazakhstana-nuzhno-obmenivatsya-opytom-48630620.html
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(USAID)321 продвигало Стратегию правительства США в Центральной Азии, которая направ-
лена на поддержку и укрепление суверенитета и независимости стран региона, поощре-
ние региональной связи между Центральной Азией и Афганистаном, верховенства закона 
и уважения прав человека, а также улучшение климата для инвестиций США, способствуя 
большей региональной стабильности и процветанию322.

Казахстанское агентство международного развития «KazAID» активно взаимодей-
ствует с европейскими партнерами, реализуя проекты в области образования, здра-
воохранения, государственного управления, цифровизации и управления природными 
ресурсами. В 2024 г. KazAID заключило рамочный меморандум с Евразийским фондом ста-
билизации и развития (ЕФСР) для содействия устойчивому экономическому росту и разви-
тию в регионе323.

Таким образом, политико-правовая среда Казахстана способствует коммуникациям 
НКО как России, так и других стран.

Молодежные коммуникации. Молодежное сотрудничество между Казахстаном 
и Россией осуществляется в различных двусторонних и многосторонних форматах, включая 
форумы, образовательные программы и культурные обмены. Например, ежегодно в разных 
регионах Казахстана проходит Молодежный форум российских соотечественников «Диалог 
молодежи. Казахстан – Россия», собирающий большое количество участников в онлайн- и 
офлайн-форматах. Международный молодежный лагерь «Диалог»: ежегодное мероприятие, 
направленное на укрепление связей между молодежью стран СНГ, включая Россию и Казах-
стан. В 2024 г. XV лагерь «Диалог» прошел в Калужской области с 5 по 11 октября. Междуна-
родный семинар для молодежи государств-участников СНГ по сохранению исторической па-
мяти «Память и уроки Второй мировой войны» проводится с целью образовательного обмена 
и совместного изучения истории. В 2024 г. семинар состоялся в Москве с 19 по 23 июня.324

В Уфе прошел форум молодых лидеров «Молодежное предпринимательство в Рос-
сии и Казахстане: обмен опытом и перспективы партнерства». Мероприятие собрало бо-
лее 300 участников и было направлено на укрепление двусторонних отношений и фор-
мирование сообщества молодых предпринимателей. Участники обсудили совместные 
проекты, научно-образовательные программы, поделились успешными инструментами 
и кейсами, а также рассмотрели меры государственной поддержки. Отдельные сессии 
были посвящены студенческим стартапам и концепции современного бизнеса, основан-
ного на традициях. Форум завершился стратегической сессией325.

321  *С 1 октября 2012 г. деятельность в РФ Агентства США по международному развитию прекра-
щена.

322  USAID. Казахстан. URL:  https://www.usaid.gov/ru/kazakhstan/. *С 1 октября 2012 г. деятель-
ность в РФ Агентства США по международному развитию прекращена.

323 . Kazaid и ЕФСР будут содействовать устойчивому экономическому росту и развитию в 
регионе // Фонд ЕФСР.  URL:  https://efsd.org/press-center/news/kazaid-i-efsr-budut-sodeystvovat-
ustoychivomu-ekonomicheskomu-rostu-i-razvitiyu-v-regione/.

324  Казахстан: информация о стране // Intermol.su. URL:  https://intermol.su/about/countries/
kazakhstan/.

325  Новости: актуальные события // Eljastary.kz. URL: https://eljastary.kz/ru/news/20073/?sphrase_
id=4584.

Таким образом, молодежь Казахстана 
вовлечена в различные проекты и инициативы, направленные на развитие сотрудничества 
с Россией.

Религиозные и межрелигиозные коммуникации. Основная религия Казах-
стана – ислам. Обучение имамов осуществляется в нескольких религиозных учебных за-
ведениях: Египетский университет исламской культуры «Нур-Мубарак» в Алматы; Инсти-
тут повышения квалификации имамов при Духовном управлении мусульман Казахстана; 
медресе-колледжи, такие как «Абу Ханифа» в Алматы, «Актобе», «Ушконыр», «Сарыагаш» и 
другие. Налажены коммуникации с российским муфтиятом. 

Русская православная церковь (РПЦ) является второй по численности конфесси-
ей после ислама и объединяет преимущественно русскоязычное население. С момента 
своего появления в регионе в XVIII веке РПЦ активно участвует в духовной, культурной и 
общественной жизни страны, способствуя сохранению традиций и укреплению межкон-
фессионального согласия. В 2003 г. был создан Митрополичий округ РПЦ в РК, координи-
рующий деятельность епархий и поддерживающий взаимодействие с государственными 
и общественными институтами. Православные храмы и монастыри действуют во многих 
регионах, проводятся культурно-просветительские и благотворительные мероприятия. В 
Казахстанском митрополичьем округе Русской православной церкви насчитывалось 355 
приходов326. Примерно 17,5% населения Казахстана исповедуют православие, по данным 
переписи 2021 г. 

Помимо ислама и православного христианства, в стране действуют католические, 
протестантские, иудейские, буддийские и другие религиозные общины. 

В последние годы наблюдается значительное развитие возможностей для религи-
озного и межрелигиозного диалога, особенно среди молодежи. В октябре 2023 г. по ини-
циативе Президента Казахстана К.-Ж.Токаева была принята «Концепция развития Съезда 
лидеров мировых и традиционных религий на 2023–2033 гг.», направленная на укрепление 
межконфессионального согласия и продвижение духовной дипломатии. 

В ноябре 2024 г. в Астане состоялся Форум молодых религиозных лидеров, объеди-
нивший представителей более 30 стран. Спикер Сената М.Ашимбаев отметил, что форум 
стал платформой для межрелигиозного диалога среди молодежи, открывая новые возмож-
ности для совместного решения актуальных вызовов современности327.

В 2024 г. Казахстан продолжил активно продвигать межрелигиозный диалог на меж-
дународной арене. В ноябре 2024 г. страна выразила решительную поддержку резолюции 
Генеральной Ассамблеи ООН, направленной на содействие межконфессиональному диа-
логу и осуждение осквернения религиозных символов. Казахстан принимал активное уча-
стие в разработке этих важных документов ООН, подтверждая свою приверженность прин-
ципам межрелигиозного взаимопонимания и сотрудничества. 

326  Епархии: информация о религиозных организациях // Митрополия.kz. URL: https://mitropolia.
kz/info/organizations/diocese.html.

327  Форум молодых религиозных лидеров: итоги и перспективы // Kazislam. URL: https://kazislam.
kz/ru/forum-molodyh-religioznyh-liderov-itogi-i-perspektivy/.
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Кроме того, в декабре 2024 г. отмечалось 20-летие Астанинского межрелигиозного 
саммита, который стал платформой для диалога между различными религиозными лиде-
рами и способствовал укреплению мира и согласия в обществе. 

Отношение к России, русским, русскоязычному населению. Большинство 
граждан Казахстана выражают уважение и дружелюбие к российскому государству, ценя 
многолетнее сотрудничество и общую историю. Согласно опросам, значительная часть 
населения поддерживает укрепление связей с Россией, рассматривая ее как ключево-
го партнера в регионе328. Президент Казахстана К.-Ж.Токаев отметил, что для Казахстана 
Россия – стратегический партнер и надежный союзник. Нас объединяют нерушимые узы 
дружбы, многовековое добрососедство и общая история. Опираясь на эти непреходящие 
ценности, наши государства выстроили содержательные взаимоотношения, обращенные 
в будущее329.

В СМИ Казахстана преобладают нейтральные оценки России, а в русскоязычных со-
циальных сетях Казахстана преобладают позитивные оценки России. Эти сети концентри-
руются преимущественно на общих исторических и культурных связях. На платформах с 
преобладанием аудитории с казахским языком встречаются негативные оценки и обсужде-
ния нередко фокусируются на национальных вопросах.

В целом 2024 г. показал, что большая часть населения сохраняет дружеские отно-
шения между этническими казахами и русскими. Межэтническое согласие является одной 
из основ государственной политики. Тем не менее встречаются отдельные случаи межна-
циональной розни, но не имеющие существенного влияния на настроения большей части 
населения станы. Распространены смешанные браки между казахами и русскими. 

Случаи смены национальной идентичности или изменения русскоязычных фами-
лий и имен среди русского населения в Казахстане уже редки (по сравнению с началом 
2000-х гг.). 

Официальная политика Казахстана направлена на обеспечение равных возможно-
стей для всех граждан, независимо от этнической принадлежности. Русские имеют равный 
доступ к образованию, трудоустройству и другим социальным услугам, что способствует 
их полной интеграции в общество. Русские сохраняют свою культурную и национальную 
идентичность, активно участвуя в общественной жизни страны.

Массовые публичные акции, направленные на поддержку или протест в отношении 
России, в Казахстане редки. 

Согласно Конституции Казахстана, казахский язык является государственным, а рус-
ский – официальным, используемым наравне с казахским в государственных и местных ор-
ганах власти. Это обеспечивает широкое использование русского языка в официальной и 
общественной сферах.

328  Опрос Central Asia Barometer: казахстанцы по-прежнему благосклонны к России. // Vласть. 
URL:  https://vlast.kz/obsshestvo/56691-opros-central-asia-barometer-kazahstancy-po-preznemu-
blagosklonny-k-rossii.html.

329  Президенты Казахстана и России провели брифинг для представителей СМИ // Официаль-
ный сайт Президента Республики Казахстан. URL:  https://www.akorda.kz/ru/prezidenty-kazahstana-i-
rossii-proveli-brifing-dlya-predstaviteley-smi-27103226.

Русский язык широко распространен в 
повседневной жизни казахстанцев, особенно в городах и среди старшего поколения. Мно-
гие граждане свободно владеют как казахским, так и русским языками, что способствует 
межкультурному общению и укреплению связей между этническими группами.

Таким образом, отношения между Казахстаном и Россией, а также восприятие рус-
скоязычного населения в стране, характеризуются взаимным уважением.

Свобода передвижения. Между Россией и Казахстаном действует безвизо-
вый режим, позволяющий гражданам обеих стран въезжать на территорию друг друга без 
оформления визы. Однако с 27 января 2023 г. введены новые правила пребывания: гражда-
не России могут находиться в Казахстане не более 90 дней в течение 180-дневного перио-
да. Ранее существовавшая практика «визарана», когда можно было обнулять срок пребыва-
ния путем краткосрочного выезда и повторного въезда, теперь отменена. 

Казахстан не признает двойное гражданство. Согласно Конституции РК и Закону «О 
гражданстве РК», граждане Казахстана не могут иметь гражданство другого государства. 
Если гражданин Казахстана приобретает иное гражданство, он обязан уведомить об этом 
органы внутренних дел или загранучреждение республики за рубежом и сдать казахстан-
ский паспорт. Нарушение этого требования может привести к утрате казахстанского граж-
данства330.

Для граждан России, желающих проживать в Казахстане на постоянной основе, 
предусмотрена возможность получения вида на жительство (ВНЖ). Процесс получения 
ВНЖ включает следующие этапы: 1) разрешение на временное проживание (РВП): необ-
ходимо подать заявление в территориальные департаменты полиции Казахстана; 2) вид на 
жительство: после получения РВП и проживания в Казахстане определенный период, мож-
но подать заявление на ВНЖ; 3) постоянное место жительства (ПМЖ): через три г. прожива-
ния с ВНЖ можно получить право на ПМЖ. 

Важно отметить, что при получении гражданства Казахстана от российского граж-
данства придется отказаться, поскольку двойное гражданство в Казахстане не разрешено. 
Однако многие россияне предпочитают проживать в Казахстане на основании вида на жи-
тельство, не отказываясь от российского гражданства.

330  Двойное гражданство в Казахстане: информация для иностранных граждан // Электрон-
ное правительство Республики Казахстан. URL:  https://egov.kz/cms/ru/articles/for_foreigners/double_
citizenship.
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В последние годы в Узбекистане складываются относительные благоприятные условия для 
развития коммуникаций с Россией. Относительность условий аргументируется случаями 
несовпадения заявленных норм и правил с практикой их реализации. Наиболее благоприятные 
условия созданы для экономических и культурных коммуникаций в двустороннем формате. Как 
и все страны Центральной Азии, Узбекистан находится в зоне геополитической конкуренции 
и выстраивает многовекторную внешнюю политику. Страна поддерживает отношения с 
недружественными России странами и военно-политическими блоками. Являясь одним 
из лидеров внутрирегиональной интеграции стран Центральной Азии, Узбекистан создает 
условия для углубления коммуникаций между этими странами. Отметим, что с 2021 г. страна 
усиливает механизмы внутренней консолидации общества на основе традиционных ценностей, 
трансформируя систему коммуникаций (основная роль отводится институту махалля). С 
этой целью развиваются специальные институты, занимающиеся духовно-нравственным 
воспитанием населения и формирующие связи власти и общества.

В данном разделе представлен страновой профиль дружественности коммуникационного 
режима с указанием полученных показателей и краткой характеристикой исследуемых групп 
коммуникаций. 

Узбекистан Максимальный балл Минимальный балл

Рисунок 7 – Профиль коммуникационного режима Республики Узбекистан (в баллах)
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Республика Узбекистан в 2024 г. заняла шестое место  
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подтвердив свои позиции 2023 г.
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Характеристика коммуникационного 
режима по группам коммуникации

Внешнеполитические коммуникации. Согласно официальным подходам Ре-
спублики Узбекистан (далее – РУз), Российская Федерация (далее – РФ) остается одним 
из ключевых стратегических внешнеполитических партнеров Узбекистана331,332. Несмотря 
на периоды «потеплений» и «охлаждений» узбекско-российские политические отношения 
оставались тесными. Вместе с тем после начала военной фазы конфликта на Украине в 
феврале 2022 г. и по мере роста конфронтации между РФ и Западом, в СМИ РУз практиче-
ски не используют понятия «союзник» и «стратегический» союзник в отношении России. В 
2024 г. Россия характеризовалась преимущественно как партнер333,334.

Риторика о союзниках и стратегических союзниках характерна в рамках ОТГ, а также 
в двусторонних отношениях с Казахстаном335,336,337 и Таджикистаном. В отношении Казах-
стана применяются и такие понятия, как «братские народы» и «братские государства / стра-
ны»338. Между странами заключены Договор о вечной дружбе от 31 октября 1998 г., До-
говор о стратегическом партнерстве от 14 июня 2013 г.339 (также действовал в основном 
формально по тем же причинам) и Декларация о союзнических отношениях от 6 декабря 
2021 г. (которая перевела действие предыдущих договоренностей из формального в ре-
альный форматы). В отношении Таджикистана используются понятия «отношения дружбы 
и добрососедства с братским таджикским народом», а сами отношения оцениваются как 
находящиеся «на пути к укреплению стратегического партнерства и союзничества»340. Так-

331  Договор о союзнических отношениях между Российской Федерацией и Республикой Узбе-
кистан (г. Москва, 14 ноября 2005 г., вступил в силу 19 июля 2006 г.) // База LexUz государственного уч-
реждения Национальный правовой информационный центр «Адолат» при Министерстве юстиции РУз. 
URL: https://lex.uz/docs/1345957.

332  Совместное заявление Президента Республики Узбекистан Ш.М. Мирзиеева и Президента 
Российской Федерации В.В. Путина // Официальный веб-сайт Президента Республики Узбекистан. 
URL: https://president.uz/ru/lists/view/385.

333  Президенты Узбекистана и России приняли участие в первом заседании Совета регионов 
двух стран // Сайт Президента Узбекистана. URL: https://president.uz/ru/lists/view/7266.

334  Президент Республики Узбекистан принял делегацию Российской Федерации // Сайт Прези-
дента Узбекистана. URL: https://president.uz/ru/lists/view/7558.

335  Узбекистан и Казахстан – государства-союзники // Сайт Президента Узбекистана. URL: 
https://president.uz/ru/lists/view/4809.

336  Узбекистан и Казахстан намерены продолжить курс на укрепление отношений стратегиче-
ского партнерства и союзничества // Сайт ИСМИ при Президенте Узбекистана. URL: https://isrs.uz/
ru/smti-ekspertlari-sharhlari/uzbekistan-i-kazahstan-namereny-prodolzit-kurs-na-ukreplenie-otnosenij-
strategiceskogo-partnerstva-i-souznicestva.

337  Укрепляются союзнические отношения Узбекистана и Казахстана // Сайт Президента Узбе-
кистана. URL: https://president.uz/ru/lists/view/5782.

338  Там же.
339  Договор о стратегическом партнерстве между Российской Федерацией и Республикой Узбе-

кистан (г. Ташкент, 16 июня 2004 г., бессрочный, вступил в силу 19 января 2005 г.) // База LexUz государ-
ственного учреждения Национальный правовой информационный центр «Адолат» при Министерстве 
юстиции РУз. URL: https://lex.uz/docs/1307741.

340  Узбекско-таджикские отношения поднимутся до уровня союзничества // Сайт Президента 
Узбекистана. URL: https://president.uz/ru/lists/view/5238.Узбекистан и Таджикистан: на пути к укреплению 
стратегического партнерства и союзничества // Сайт ИСМИ при Президенте Узбекистана. URL: https://
isrs.uz/ru/maqolalar/uzbekistan-i-tadzikistan-na-puti-k-ukrepleniu-strategiceskogo-partnerstva-i-souznicestva.

же выражение «братские страны», «союзные 
страны» и «стратегические партнеры» используются на 
встречах лидеров стран Центральной Азии, на встречах предста-
вителей Узбекистан и Азербайджана. С нашей точки зрения, на-
мечается попытка формирования некой региональной идентичности стран Центральной 
Азии, имеющей влияние тюркской, российской, персидской цивилизаций. В частности, в 
ходе последней консультативной встречи лидеров стран Центральной Азии в городе Аста-
не Президент Узбекистана отметил важность скорейшего запуска Международной медиа-
платформы «История и культура Центральной Азии: одно прошлое и общее будущее»341.

РУз является членом и соучредителем СНГ и ШОС, наблюдателем в ЕАЭС. Ранее РУз 
являлась членом ОДКБ и ЕАЭС, однако приостановила членство в этих двух организациях. 
Вопросы безопасности обсуждаются как на двустороннем с РФ уровне, так и в рамках СНГ 
(например, Антитеррористический центр СНГ) и ШОС (например, РАТС ШОС). 

В рамках голосования в ООН по вопросам осуждения России Узбекистан или воздер-
живается от осуждения или не участвует в голосовании, тем самым уклоняясь от недруже-
ственных действий в отношении РФ. 

Главы государств коммуницируют как на уровне регулярных взаимных двусторонних 
визитов, так и в рамках СНГ, ШОС, ЕАЭС. Представляется, что с точки зрения частоты кон-
тактов российское направление является самым важным для РУз. Например, для лидера 
Узбекистана был принципиально важен факт того, что в 2024 г. Президент РФ совершил 
свою одну из первых зарубежных поездок в Узбекистан342. 

Узбекистан не входит в альянсы, потенциально угрожающие целостности и безопас-
ности российского государства. РУз имела опыт участия в ГУАМ – политической организа-
ции, созданной в значительной степени в противовес РФ, но вышла из данной организа-
ции. С конца 1994 г. РУз присоединилась к Программе НАТО «Партнерство во имя мира». В 
апреле 2024 г. НАТО провело обучение узбекских военных343. 

РУз также довольно активно участвует в деятельности ОБСЕ. По состоянию на 2024 
г., Узбекистан был наблюдателем в данной организации, продвигая свои инициативы.

Также в 2023–2024 гг. была заметна активизация попытки Запада усилить политиче-
ское давление на Узбекистан и другие страны Центральной Азии, что проявилось в много-
численных мероприятиях в формате «Центральная Азия +» (ЕС, Германия, США), а также 
визитах различных делегаций в РУз и иные страны региона344.Тем не менее РУз стремится 
проводить равноудаленную политику от основных центров силы, что особенно проявляется 
по темам и вопросам, вызывающим конфликт их интересов. 

341  Выступление Президента Республики Узбекистан Шавката Мирзиеева на Консультативной 
встрече глав государств Центральной Азии // Сайт Президента Узбекистана. URL: https://president.uz/
ru/ lists/view/7456.

342  Президенты Узбекистана и России подтвердили приверженность дальнейшему расширению 
многогранного сотрудничества // Сайт Президента Узбекистана. URL:35 https://president.uz/ru/ lists/
view/7260.

343  L’Otan organise une formation pour des soldats en Ouzbékistan // le figaro. URL: https://www.
lefigaro.fr/international/l-otan-organise-une-formation-pour-des-soldats-en-ouzbekistan-20240417.

344  Генерал США встретился с главами генеральных штабов стран Центральной и Южной Азии// 
ТАСС. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/18869967?ysclid=m53utamm9d108136071.
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Экономические коммуникации. РФ является одним из ведущих внешнеэконо-
мических партнеров. С одной стороны, торговые отношения продолжают характеризовать-
ся положительной динамикой, хотя далеко не соответствуют своему потенциалу и даже по-
казателям межреспубликанской торговли в самый кризисный год существования СССР345. 

По данным на ноябрь 2024 г., товарооборот Узбекистана и России впервые в исто-
рии превысил 10 млрд долл. За 11 месяцев объем внешней торговли вырос до 59,36 млрд 
долл., из них экспорт в Россию составил 3,41 млрд долл. Наибольший объем внешнеторго-
вого оборота зафиксирован с КНР (19,0 %), Россией (18,0 %), Казахстаном (6,5 %), Турцией 
(4,4 %) и Республикой Корея (3,0 %)346.

РФ лидирует по количеству предприятий с участием российского капитала, действу-
ющих на территории РУз – более 3 тыс.347 

Значимым показателем является трудовая миграция. Согласно данным Федераль-
ной миграционной службы и Министерства внутренних дел РФ, по состоянию на май 2019 
г. в РФ находилось примерно 2 млн 99 тыс. граждан РУз (или порядка 46% от всех объема 
трудовых мигрантов из стран Центральной Азии).348 Однако в июне 2024 г. пресс-секретарь 
президента Узбекистана Ш. Асадов в интервью телеканалу Sevimli сообщил, что к 2024 г. 
число трудовых мигрантов в РФ из Узбекистана снизилось до 1 млн349.При этом число при-
ехавших в Россию граждан Узбекистана в январе-июле 2024 г. выросло на 6,8% по сравне-
нию с аналогичным периодом прошлого года и составило 25,6 тыс. человек350.

Согласно заявлению председателя Центрального банка РУз, в январе-июне 2024 г. 
объем трансграничных денежных переводов в Узбекистан вырос на 25%. Тем не менее доля 
России продолжает сокращаться: по итогам 2022 г. доля России в денежных переводах со-
ставляла около 87%, в 2023 г. – снизилась до 78%, а в 2024 г. уменьшилась до 77% и соста-
вила 4,95 млрд долл.351,352

Экономические коммуникации осуществляются на межстрановых площадках. На 
двустороннем уровне наиболее важной площадкой является Форум межрегионального 
сотрудничества между Россией и Узбекистаном и Совет регионов России и Узбекистана. 
Площадки взаимодействия на многостороннем уровне организуются в рамках СНГ, ЕАЭС, 

345  Источник: Агентство статистики при Президенте Республики Узбекистан. URL: https://stat.uz/
img/press-relizlar/tashqi-savdo_12_02_2024_ru.pdf.

346  Внешнеторговый оборот Республики Узбекистан // Агентство статистики при Президенте Ре-
спублики Узбекистан. URL: https://stat.uz/img/press_reliz_tashi_savdo_rus_yanvar-noyabr_2024_p20835.
pdf.

347  Агентство статистики при Президенте Республики Узбекистан. Россия лидирует по числу пред-
приятий на территории Узбекистана // Интернет-портал СНГ. URL: https://e-cis.info/news/568/116529/.

348  Малева Т.М. (Отв. ред.) Ежемесячный мониторинг социально-экономического положения и 
самочувствия населения: 2015 – апрель 2019. М.: Российская академия народного хозяйства и госу-
дарственной службы при Президенте Российской Федерации, 2019. 40 с.

349  Поток трудовых мигрантов из Узбекистана в РФ может продолжить снижение //Газета.uz.URL: 
https://www.gazeta.uz/ru/2024/06/17/labor-migrants/.

350  Численность мигрантов из стран Центральной Азии в Россию сократилась на 18%// ranking.
kz. URL: https://ranking.kz/reviews/world/chislennost-migrantov-iz-stran-tsentralnoy-azii-v-rossiyu-
sokratilas-na-18.html. 

351  Markaziy bank Boshqaruvining asosiy stavkani ko‘rib chiqish bo‘yicha matbuot anjumani // Uzrepotr 
tv. You tube. URL: https://www.gazeta.uz/ru/2024/07/25/money-transfers/.

352  Денежные переводы в Узбекистан выросли на 25%, доля России продолжает сокращаться – 
ЦБ // Газета.uz. URL: https://www.gazeta.uz/ru/2024/07/25/money-transfers/.

ШОС, БРИКС (в 2025 г. Узбекистан получит 
статус страны-партнера БРИКС). По итогам 2024 г. наи-
более серьезное освещение в СМИ получил Международный эко-
номический форум государств-участников СНГ «От диалога к со-
вместным проектам на пространстве СНГ, ЕАЭС, ШОС» и саммит «БРИКС Плюс» в Казани, в 
работе которого участвовали представители Узбекистана.

В целях более эффективного продвижения интересов российского бизнеса в Узбе-
кистане 3 июня 2024 г. было открыто почетное представительство ТПП РФ в Ташкенте (ста-
ло четвертым на пространстве СНГ в дополнение к почетным представительствам Пала-
ты в Казахстане, Таджикистане и Азербайджане)353. Также известно, что ТПП РФ создан и 
действует Российско-Узбекский деловой совет354. Остальные формы сотрудничества биз-
нес-сообществ двух стран носят менее институционализированный характер.  

После 2016 г., в результате либерализации торгового режима Узбекистана и форми-
рования принципиально новой экономической модели (как модели открытой глобальной 
экономике), основные таможенные барьеры связаны, главным образом, с наличием зна-
чительного числа Региональных торговых соглашений (РТС), в которых участвует РУз. По 
мнению узбекских экспертов, среди всех РТС для РУз особо важными являются РТС с ЕС 
и США, а также готовящееся РТС в рамках ВТО. Вступление Узбекистана в ВТО ожидается 
уже в краткосрочной перспективе (до 2026 г.). Нельзя исключать, что в условиях членства в 
ВТО главным приоритетом для РУз станет именно это РТС, что может привести к дополни-
тельным торговым ограничениям и таможенным барьерам в контексте взаимодействия РУз 
с РТС в рамках СНГ и ЕАЭС. В настоящее время, по мнению узбекских экспертов, в услови-
ях процесса регионализации в Центральной Азии, Узбекистан сделает ставку на развитие 
торговли с традиционными и географически близкими партнерами и одновременно круп-
ными рынками, среди которых РФ.

Другую группу новых таможенных барьеров потенциально может сформировать санк-
ционная политика Запада в отношении России. Однако и в этом случае многое определится 
грамотной экономической политикой РУз, нацеленной на наращивание экспорта продукции 
с высокой нормой добавочной стоимости как на традиционные рынки, к которым относится 
российский, так и новые, открывающиеся рынки, к которым относятся рынки стран Запада.

Межрегиональные коммуникации. На двустороннем уровне между Россией и 
Узбекистаном наиболее важной площадкой является Форум межрегионального сотрудни-
чества. В период 2018–2023 гг. состоялось три таких форума. Начиная же с 2024 г. формат 
форумов вышел на более высокий уровень: его статус повышен до Совета регионов под 
председательством президентов. Первое заседание Совета регионов России и Узбекиста-
на состоялось в ходе государственного визита президента РФ В.Путина в РУз в г. Ташкенте 
под председательством лидеров двух стран 27 мая 2024 г. В нем приняли участие главы 

353   Почетное представительство ТПП РФ в Узбекистане начало свою работу // ТПП РФ. URL: 
https://news.tpprf.ru/ru/news/5731226/.

354  Деловой совет по сотрудничеству России и Узбекистана // ТПП РФ. URL: http://rus-ruds.tpprf.
ru/ru/about/.
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почти 30 регионов РФ и 300 представителей ведущих промышленных предприятий и биз-
неса России. В ходе Совета было отмечено, что «сейчас на уровне регионов реализуются 
свыше 200 совместных проектов на сумму 4 млрд долл. В рамках заседания совета был 
подготовлен новый пакет соглашений на сумму более 5 млрд долл.»355.

Узбекистан поддерживает побратимские связи с российскими городами. Например, 
городами-побратимами являются Нижний Новгород и Бухара, Саратов и Самарканд, Ново-
чебоксарск и Карши. Оценить глубину и активность этих связей сложно, так как информации 
о программах и мероприятиях крайне мало. Например, известно, что, между городами-по-
братимами Нижним Новгородом и Бухарой планировалось проведение Дней националь-
ной культуры, обмен театральными постановками, организация гастролей театральных и 
концертных коллективов. Также ожидалось, что «сотрудничество будет развиваться также в 
спорте и туризме»356. Но результаты реализации этих планов не были освещены.

Образовательные коммуникации. Условия для развития образовательного со-
трудничества в целом благоприятные. Почти все вузы Узбекистана имеют одного или не-
скольких российских партнеров. Межгосударственные соглашения, в том числе и в рамках 
СНГ, о сотрудничестве в сфере образования продолжаются исполняться. В 2024 г. были за-
ключены дополнительные соглашения и договоренности по межвузовским проектам, в том 
числе в плане открытия новых представительств вузов России в Узбекистане. Отметим, что 
российские вузы в целом лидируют в РУз с точки зрения открытия своих представительств. 
На начало 2024 г. в Узбекистане были открыты 14 филиалов российских вузов357.

Государственный институт русского языка имени А.С.Пушкина имеет соглашения 
о сотрудничестве со следующими вузами РУз: Самаркандским государственным универ-
ситетом имени Ш.Рашидова, Денауским институтом предпринимательства и педагогики, 
Каршинским государственным университетом. Также заключено соглашение с Министер-
ством народного образования РУз358.

При этом программы академической мобильности между вузами не носят широкий 
характер. Отметим отдельные случаи в рамках филиалов российских вузов. Несколько луч-
ше обстоят дела с мобильностью ученых. 

В 2024 г. в Минобрнауки России состоялась встреча по вопросам взаимодействия 
в сфере науки и высшего образования России и Узбекистана, где участники подтвердили 
намерение укреплять двустороннее научно-образовательное сотрудничество, в том числе 
в рамках мероприятий Десятилетия науки и технологий в России.

В 2024 г. Комитет по внешним связям Санкт-Петербурга совместно с учебно-издатель-
ским центром «Златоуст» провели комплекс масштабных просветительских мероприятий по 

355  Президент Узбекистана обозначил приоритеты межрегионального сотрудничества с Росси-
ей // Газета.uz. URL: https://www.gazeta.uz/ru/2024/05/27/forum-regions/.

356  Нижний Новгород и Бухара стали городами-побратимами // Подробно.уз. URL: https://podrobno.
uz/cat/uzbekistan-i-rossiya-dialog-partnerov-/nizhniy-novgorod-i-bukhara-stali-gorodami-pobratimami/.

357   Россия и Узбекистан продолжают развивать научно-образовательное сотрудниче-
ство // Минобрнауки РФ. URL: https://minobrnauki.gov.ru/press-center/news/mezhdunarodnoe-
sotrudnichestvo/82034/.

358  Международное сотрудничество  // ФГБОУ ВО «Государственный институт русского языка 
им. А.С.Пушкина». URL: https://www.pushkin.institute/sveden/inter.

русскому языку, литературе и культуре России 
для преподавателей русского языка, филологов-русистов 
и учащихся из числа российских соотечественников в Узбекиста-
не. Государственный институт русского языка имени А.С.Пушкина 
представляла Т.Кудоярова, доцент кафедры русской словесности и межкультурной комму-
никации, соавтор учебного пособия по обучению РКИ «Полет» для младших школьников359.

В октябре 2024 г. в Узбекистане завершил работу культурно-просветительский проект 
«Русский язык: читаем, слушаем, смотрим в странах СНГ». Его целью является сохранение, 
укрепление и повышение статуса русского языка как одного из наиболее значимых языков 
мира. Об этом сообщили в пресс-службе министерства культуры России. В Российском цен-
тре науки и культуры (Русский дом) в Ташкенте состоялся мастер-класс по современным ме-
тодикам преподавания русского языка как иностранного на тему «Технологии развития навы-
ков устной русской речи: от игры до тренинга», который провела доктор филологических наук 
и профессор Государственного института русского языка имени А.С.Пушкина И.Лешутина360.

С 2015 г. реализуется программа «Послы русского языка в мире». Программа реализует-
ся при поддержке органов государственной власти (Министерство науки и высшего образования 
РФ, Департамент образования и науки города Москвы и др.), Фонда президентских грантов и 
Фонда поддержки публичной дипломатии имени А.М.Горчакова. По имеющимся данным, за это 
время более 48 000 школьников и студентов из России и зарубежных стран, в том числе Узбеки-
стана, стали участниками просветительских мероприятий послов русского языка361.

Возможность обучения на русском языке в школах сохраняется в местах компактного 
проживания русского и русскоязычного населения, преимущественно в Ташкенте, Самар-
канде и Бухаре, и в некоторых малых городах с русскоязычным населением. При это экс-
перты ежегодно отмечают постепенное снижение качества преподавания русского языка. 
Курсы русского языка доступны на коммерческой основе.

Преподавание в вузах ведется преимущественно на узбекском языке, хотя сохраня-
ются отдельные дисциплины на русском языке. Полное образование на русском языке осу-
ществляется в филиалах российских вузов. Доступ выпускников российских школ (граждан 
России) в вузы Узбекистана возможен на коммерческих условиях. 

Научные коммуникации. Возможности для научной коммуникации с учеными 
из России, реализации совместных исследований существуют (хотя и немногочисленны) в 
рамках академий наук – РАН и АН Руз. Установлены связи институтов АН РУз с рядом веду-
щих научных центров и организаций России имеются с ОИЯИ (г. Дубна), МГУ имени М.В.Ло-

359  Неделя русского языка в Узбекистане // ФГБОУ ВО «Государственный институт русского 
языка им. А.С.Пушкина».  URL:  https://www.pushkin.institute/%D0%BD%D0%B5%D0%B4%D0%B5% 
D0%BB%D1%8F-%D1%80%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B3%D0%BE-%D1%8F 
%D0%B7%D1%8B%D0%BA%D0%B0-%D0%B2-%D1%83%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%BA% 
D0%B8% D1% 81%D1%82%D0 %B0%D0%BD%D0%B5/.

360  В Узбекистане завершил работу культурно-просветительский проект «Русский язык: читаем, 
слушаем, смотрим в странах СНГ» // SNG.TODAY. URL: https://sng.today/tashkent/38603-v-uzbekistane-
zavershilsja-kulturnyj-proekt-po-populjarizacii-russkogo-jazyka.html.

361  Программа «Послы русского языка в мире» // ФГБОУ ВО «Государственный институт русско-
го языка им. А.С.Пушкина». URL: https://www.pushkin.institute/projects/posly-russkogo-yazyka/.
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моносова, Институтом биоорганической химии, ФТИ имени А.Ф.Иоффе, Государственным 
Эрмитажем и др. АН РУз участвовала в выполнении заданий по научно-техническому со-
трудничеству с  организациями России и международными организациями как СНГ и ШОС 
по совместным программам в рамках двусторонних «Дорожных карт»362. С 2023 г. Институт 
ядерной физики АН РУз вступил в Международную ассоциацию «Междисциплинарный центр 
нейтронных исследований ПИК». Ведутся совместные проекты и достигнута договоренность 
об общем использовании экспериментальных возможностей оборудования Петербургского 
института ядерной физики Научно-исследовательского центра «Курчатовский институт».

Ведется работа по созданию филиала Медико-генетического научного центра имени 
академика Н.П.Бочкова в Ташкенте. На его базе совместно с филиалом Института иммуно-
логии и геномики человека АН РУз планируется изучать происхождение редких наследствен-
ных патологий и разработать платформу для создания таргетных подходов к их лечению.

Программы научной мобильности в России немногочисленны, но препятствий для 
участия в таких программах со стороны РУз нет. Например, в 2024 г. молодые ученые АН РУз 
стали участниками академической мобильности, организованной Национальным исследо-
вательским институтом развития коммуникаций в Москве. Следует отметить, что значи-
тельно более широкий спектр возможностей для совместных научных исследований, ме-
роприятий и стажировок предоставляют страны ЕС, США и в последние годы Китай. 

В официальных отчетах отмечается, что творческие связи установлены АН РУз с 
ЮНЕСКО, МАГАТЭ, международными организациями МААН и TWAS, академиями наук Рос-
сии, Украины, Беларуси, стран СНГ, Китая, Южной Кореи и др.363

Качественные научные публикации на русском языке возможны, но сами авторы 
предпочитают публиковать наиболее качественные и интересные исследования лишь в не-
скольких журналах РУз (например, «Общественные науки Узбекистана» АН РУз (издается с 
1961 г.) и др.), а чаще за рубежом (в т.ч. и в России).

Документы о научных степенях, званиях признаются в обоих странах после прохож-
дения соответствующего процесса нострификации364. Существует возможность защиты 
диссертаций на русском языке в научных и образовательных учреждениях. Но важным эта-
пом является оформление и доработка автореферата диссертации на узбекском языке в 
системе ВАК РУз. Сам процесс защиты диссертации чаще осуществляется на узбекском 
языке, документооборот в рамках защиты диссертации происходит в письменной форме 
на латинице. Это затрудняет защиту диссертаций на русском языке для русских и русскоя-
зычных граждан РУз.

Культурные коммуникации. Институциональной основой коммуникации в сфе-
ре культуры является подписанное в 1993 г. Соглашение между Правительством РФ и Пра-

362  Развитие международных научно-технических связей // АН РУз URL: https://www.academy.uz/
ru/page/xalqaro-ilmiy-texnik-aloqalar-rivoji.

363  Там же.
364  Соглашение между правительством Российской Федерации и правительством Республики 

Узбекистан о взаимном признании образования и квалификации, ученых степеней (дата подписа-
ния: 30.05.2019) // МИД РФ: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international_contracts/international 
_contracts/2_contract/56989/.

вительством РУз о сотрудничестве в области 
культуры, науки и техники, образования, здравоохра-
нения, информации, спорта и туризма365. На четвертом заседании 
Подкомиссии по культуре Межправительственной комиссии по 
экономическому сотрудничеству между РФ и РУз было отмечено, что с 2023 г. было реали-
зовано множество совместных проектов во всех сферах культуры366. Три театра Узбекиста-
на были включены в программу Министерства культуры России по поддержке русских теа-
тров за рубежом в рамках федерального проекта «Развитие культурного диалога». В список 
вошли Государственный молодежный театр Узбекистана, Государственный академический 
русский драматический театр и Ферганский областной русский драматический театр367.

Существуют различные и довольно многочисленные межгосударственные програм-
мы, проекты и инициативы сотрудничества в культурной сфере. В частности, регулярны 
Дни культуры России в РУз и Узбекистана в РФ, Дни узбекского кино в России, вечера уз-
бекской культуры в Москве, конференции с участием деятелей культуры двух стран. Во 
Всероссийском выставочном центре после масштабной реставрации работает павильон 
«Узбекистан»368. 

Определенная противоречивость отмечается в отношении культурно-исторической 
памяти. Известно, что часть памятников общего культурного наследия советского периода 
были демонтированы еще в первые годы независимости РУз. Но наиболее знаковые па-
мятники сохраняются. Показателен пример Монумента Дружбы народов, установленный на 
площади Дружбы народов в городе Ташкенте в 1982 г. и увековечивающий подвиг семьи 
Шамахмудовых, в годы Великой Отечественной войны и после ее окончания усыновивших 
16 детей-сирот разных национальностей. В 2008 г. монумент был демонтирован и установ-
лен на окраине городе Ташкента, на въезде в город. В 2017 г. в связи с многочисленными 
обращениями общественности памятник был перенесен в один из парков Ташкента. В 2018 
г.  памятник был вновь открыт на первоначальном месте установки – площади Дружбы наро-
дов, которой также было возвращено историческое название, кроме того название вернули 
и станции метро Дружбы народов. Новых памятников в 2024 г. не открывалось.

Сохраняются некоторые общие памятные даты, связанные со Второй мировой вой-
ной (как ее официально обозначают в РУз) и вкладом Узбекистана / узбекского народа в 
победу над фашизмом. 

Учебники истории в РУз не раз становились предметом замечаний со стороны рос-
сийских историков. Обобщение данных по этому вопросу представлено в научном труде 
ИНИОН РАН в 2024 г. В нем отмечается, что «в Узбекистане смотрят на последствия при-
соединения к России в контексте сохранения собственного цивилизационного наследия. 
Через эту призму приход Российской империи выглядит как покушение на традиции, для 

365  День в истории: 31 год соглашению России и Узбекистана о сотрудничестве в области куль-
туры, науки и техники, образования, здравоохранения, информации, спорта и туризма // ММС РФ. 
URL: https://intermol.su/news/den-v-istorii-31-god-soglasheniyu-rossii-i-uzbekistana-o-sotrudnichestve-
v-oblasti-kultury-nauki-i-t/.

366  В России открылись Дни культуры Узбекистана // СНГ. URL: https://e-cis.info/news/564/122861/.
367  Там же.
368  Там же.
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сохранения которых тысячи верных сынов народа Узбекистана принесли в жертву свои жиз-
ни...». Авторы позиционируют себя как борцы с мифом о цивилизационной миссии России 
и СССР: любое империалистическое государство пытается оправдать свои захватнические 
войны различным пропагандистскими мифами наподобие того, что оно несет завоеванным 
народам прогресс и цивилизацию, освобождает от деспотии, а также о добровольном при-
соединении к метрополии и т.п.369.

Информация о русских писателях и поэтах представлена в школьных учебниках ли-
тературы, предназначенных для преподавания на русском языке. В последние годы стали 
издаваться и продвигаться в систему школьного образования на русском языке еще более 
подробные пособия и учебники, посвященные русской, российской и советской литерату-
ре370. В учебниках на узбекском языке такая информация значительно сужена.

В РУз действует сайт «Русское слово» – Литературный сайт Совета по русской лите-
ратуре Союза писателей РУз и регулярно издается Литературный Альманах «Слово». 

Медиакоммуникации. Правовое положение и профессиональная деятельность 
аккредитованных в РУз корреспондентов регулируются Конституцией РУз, Законами РУз «О 
средствах массовой информации», «О защите профессиональной деятельности журнали-
ста», «О принципах и гарантиях свободы информации», основными правилами, а также по-
ложениями международных договоров РУз. Аккредитация представителей СМИ зарубежных 
стран и открытие корреспондентских пунктов в Узбекистане осуществляются в соответствии 
с Постановлением Кабинета Министров РУз № 33 от 24 февраля 2006 г. «Об утверждении Ос-
новных правил, регулирующих профессиональную деятельность корреспондентов средств 
массовой информации иностранных государств на территории РУз». Аккредитованным ино-
странным корреспондентам запрещается призывать к насильственному изменению суще-
ствующего конституционного строя, нарушению территориальной целостности РУз, пропа-
гандировать войну и насилие, жестокость, национальную, расовую и религиозную вражду, а 
также запрещается вмешательство во внутренние дела РУз, унижение чести и достоинства 
граждан РУз, вмешательство в их личную жизнь и совершение других действий, влекущих за 
собой предусмотренную законом ответственность. Иностранные корреспонденты и члены 
их семей, виновные в нарушении законодательства РУз, несут ответственность в соответ-
ствии с законодательством РУз. Профессиональная деятельность иностранных корреспон-
дентов на территории РУз, не получивших аккредитацию в МИД РУз, запрещается и влечет 
ответственность в соответствии с законодательством РУз371.

По состоянию на ноябрь 2024 г. при МИД РУз из 53 аккредитованных зарубежных СМИ 
российские СМИ в Узбекистане составляют наибольшую долю – 24%. Российский сегмент 

369  Россия в учебниках истории стран Ближнего и Постсоветского Востока, Китая: рефератив-
ный сборник / отв. ред. В.А. Аваткова; ИНИОН РАН. М., 2024. 155 с. URL: https://inion.ru/site/assets/files/ 
8575/092024_rs_rossiia_v_uchebnikakh_istorii.pdf.

370  Например: Литература. Учебник для 11 классов среднеобразовательных школ... с русским 
языком обучения. Ташкент, 2018. URL: http://iht.uz/download/books/11klass/ %D0%9B%D0%B8%D1% 
82%D0%B5 %D1%80%D0%B0%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0%2011%20%D0%BA% 
D0%BB%D0%B0% D1%81% D1%81%201 -%D1% 87%D0%B0 %D1%81 %D1% 82%D1%8C.pdf.

371  Об аккредитации представителей СМИ зарубежных стран в Узбекистане // МИД РУз. URL: 
https://mfa.uz/ru/pages/accreditation.

аккредитованных СМИ в Узбекистане пред-
ставлен Всероссийской государственной телевизион-
ной и радиовещательной компанией, ИА «Интерфакс», Радиоте-
левидением «Новый Век», МИА «Россия сегодня», МИА «Спутник», 
ТАСС. Другие аккредитованные иностранные СМИ в Узбекистане являются представителя-
ми: КНР (10%); Казахстана (14%); Великобритании (14%); США (7%); Турции (7%); Франции 
(7%); Кыргызстана (7%); Афганистана (4%); Германии (3%); Пакистана (3%)372.

Информация о количестве и доле русскоязычных СМИ среди национальных СМИ 
отсутствует. Исследования по данным вопросам крайне редки и не содержат вышеука-
занной информации373. Согласно официальной информации, по состоянию на 2023 г. в 
Узбекистане насчитывалось «2140 средств массовой информации, или на 626 больше, 
чем в 2016 г. Среди них 65% – негосударственные СМИ, что свидетельствует о продол-
жающихся структурных преобразованиях в сфере. Следует отметить, что наряду с тра-
диционными средствами массовой информации стремительно развиваются и интер-
нет-издания, количество которых достигло 745, и их аудитория неуклонно растет»374.

Правовую основу медиакоммнуикаций составляют межгосударственные согла-
шения, в том числе Соглашение о сотрудничестве в области обеспечения международ-
ной информационной безопасности, подписанное еще в 2019 г. между Правительством 
РФ и Правительством РУз375.

Коммуникации национальных и российских СМИ происходят регулярно и в це-
лом в конструктивном ключе. Например, совместные мероприятия, организованные 
или правительственными структурами РУз или российской стороной. Узбекско-рос-
сийский медиафорум состоялся в 2021 г. и был организован в преддверии визита 
Президента Узбекистана Ш.Мирзиеева в Россию376. Следует отметить, что с момен-
та начала СВО российско-узбекский медиафорум не проводилось. Однако в Москве 
в ноябре 2024 г. состоялся Медиафорум стран СНГ «Развитие медиа в меняющемся 
мире». Среди спикеров медиафорума эксперты из Узбекистана не были представлены, 
а информации об аккредитованных к участию в медиафоруме СМИ не была найдена на 
открытых ресурсах377. 

Притеснения российских СМИ и журналистов имели место до 2017 г. Известны слу-
чаи запретов въездов представителей российских СМИ в РУз и отказы в аккредитации. В 
2024 г. таких случаев не зафиксировано.

372  Список корреспондентов зарубежных СМИ, аккредитованных при МИД Республики Узбеки-
стан // МИД РУз. URL: https://mfa.uz/ru/pages/spisok-korrespondentov-zarubejnix-smi.

373   Например: Шадиева Д.К., Назарова М.Н. Русскоязычные СМИ Узбекистана // International 
Conference on Innovative Development of Education: Материалы международной конференции. 2022 / 15. 
С. 66–72. URL: http://erus.uz/index.php/cf/article/view/404/589.

374  Работникам печати и средств массовой информации // Сайт Президента РУз. URL: https://
president.uz/ru/lists/view/6442.

375   Соглашение о сотрудничестве в области обеспечения международной информационной 
безопасности между РФ и РУз // МВД РФ. URL: https://mvd.consultant.ru/files/1057034.

376   Состоялся Второй узбекско-российский медиа-форум // СНГ. URL: https://cis.minsk.by/
news/21321/sostojalsja_vtoroj_uzbeksko-rossijskij_media-forum.

377  Медиафорум стран СНГ «Развитие медиа в меняющемся мире» // МИА «Россия сегодня. 
URL: https://pressria.ru/20221102/953873984.html.
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Обе страны отмечают важную роль средств массовой информации в укреплении дву-
сторонних связей: «Особое значение придается сотрудничеству в сфере информационных, 
цифровых технологий и коммуникаций в интересах объективного освещения важнейших 
двусторонних и мировых событий и взаимодействию в области обеспечения международ-
ной информационной безопасности»378.

Коммуникации НКО. Деятельность НКО (ННО – в РУз) на территории РУз регу-
лируется Законом РУз о НКО от 1999 г. и его последующих редакциях379. Ключевым ведом-
ством, ответственным за вопросы деятельности НКО в РУз является Министерство юстиции 
страны. В результате проводимых политических реформ и либерализации жизни в стране 
условия для деятельности зарубежных, в том числе российских, НКО в РУз в настоящее 
время следует оценивать как благоприятные. Тем не менее, по оценкам узбекских экспер-
тов, ситуация с функционированием самого сектора НКО в РУз не столь позитивна. 

По различным оценкам, в РУз действует более 9 тыс.380 НКО, однако информация о  
количестве  российских НКО или НКО, созданных при участии российской стороны, и, со-
ответственно, об их доли среди НКО страны, отсутствует. Деятельность западных турецких 
НКО в РУз регулируется аналогично российским, и они не снизили своей активности в 2024 г.

Наиболее известными в Узбекистане НКО, ориентированными на Россию, являют-
ся организации соотечественников, Фонд «Русский мир». В целевых сегментах известны 
Национальный исследовательский институт развития коммуникаций (НИИРК) (в научных, 
экспертных и образовательных кругах), Фонд поддержки публичной дипломатии имени А.М.
Горчакова (в экспертных кругах). Проекты Фонда «Русский мир» нацелены преимущественно 
на расширение библиотечного фонда за счет поставок книг и другой печатной продукции из 
РФ. Также Фонд приглашает представителей РУз на различные мероприятия в России. Про-
екты НИИРК нацелены на развитие научных и экспертных коммуникаций (например, про-
грамма академической мобильности, конференция «Россия и мир: диалоги» и др.).

Проекты Фонда Горчакова сфокусированы на поддержке экспертных мероприятий 
в виде конференций и организации тренингов для представителей молодого поколения. 

НИИРК ведет активную работу в Узбекистане. В мае 2024 г. представители научного сооб-
щества приняли участие и выступили с докладами на VIII международной научно-практической 
конференции «Россия и мир: диалоги – 2024. Силы притяжения» в городе Москве381. По линии 
НИИРК молодые узбекские исследователи ежегодно участвуют в Международной программе 
академической мобильности НИИРК (с 2022 г.) для молодых ученых, а также имеют возможность 
участвовать в Международной школе дипломатов НИИРК и Дипакадемии МИД РФ (с 2024 г.).

378  Совместное заявление Президента РФ В.В.Путина и Президента РУз Ш.М.Мирзиеева об 
углублении отношений всеобъемлющего стратегического партнерства и союзничества 6 октября 2023 
г. // Сайт Президента РФ. URL: http://kremlin.ru/supplement/6013.

379  Закон РУз о НКО от 14.04.1999 г. № 763-I // База LexUz государственного учреждения Нацио-
нальный правовой информационный центр «Адолат» при Министерстве юстиции РУз. URL: https://lex.
uz/docs/10863.

380  ННО: практические действия и высокие результаты // ГУ «Редакция газет «Янги Ўзбекистон» 
и «Правда Востока». URL: https://yuz.uz/ru/news/nno-prakticheskie-deystviya-i-vsokie-rezultat.

381  Сайт международной научно-практической конференции «Россия и мир: диалоги – 2024». 
URL: https://russiaworld-dialogue.ru/.

Молодежные коммуникации. Воз-
можности для молодежных коммуникаций (двусторон-
ние и многосторонние форматы).

26–30 июня 2024 г. в Узбекистане прошел Глобальный фести-
валь молодежи, в котором приняли участие представители Министерства науки и высшего 
образования РФ и Санкт-Петербургского политехнического университета Петра Великого. 
Событие объединило представителей молодежи из 150 стран. Российская делегация вы-
ступила на секциях Глобального образовательного форума в рамках фестиваля. Эксперты 
обсудили адаптацию образования к глобальным изменениям, роль искусственного интел-
лекта в процессе обучения, возможные решения проблемы неравенства в образовании.

Важно отметить, что молодежь Узбекистана принимает активное участие в молодеж-
ных мероприятиях, проводимых Россией. Так, более 200 делегатов из Узбекистана стали 
участниками Всемирного фестиваля молодежи в Сочи в марте 2024 г382. 

НИИРК в июле 2024 г. провел Школу дипломатов (совместно с Дипломатической ака-
демией МИД РФ), где присутствовали представители молодежи Узбекистана. 

В 2024 г. для узбекской молодежи был открыт трек «Росмолодежь+World». Это ме-
роприятия, где молодые предприниматели двух стран смогли выстроить коммуникации и 
заключить партнерские соглашения. Программа включала встречи с представителями Рос-
сотрудничества, Торгового представительства России и серию двусторонних встреч с буду-
щими бизнес-партнерами.

По мнению узбекских экспертов, формат масштабных молодежных коммуникаций 
связан с процессом трудовой миграции из РУз в РФ. Другой формат представлен россий-
скими релокантами, приехавшими в РУз после объявления в России частичной мобилиза-
ции в сентябре 2022 г. Однако, коммуникации в этих группах не анализируются и находятся 
вне поля зрения государственных институтов, хотя могли бы составить основу молодежно-
го диалога и взаимопонимания.

Потребность и заинтересованность молодежи двух стран во взаимодействии, как 
и заинтересованность узбекской молодежи в участии в российских проектах, безусловно 
имеются. Поэтому требуется системная работа в этом направлении.

Религиозные и межрелигиозные коммуникации. Возможности для рели-
гиозного и межрелигиозного диалога потенциально велики. Сотрудничество муфтиятов и 
исламских образовательных организаций безусловно осуществляется, но не носит широ-
кого характера и освещения в информационном поле. В 2024 г. представители Узбекистана 
приняли участие в XV Международном экономическом форуме «Россия – Исламский мир: 
KazanForum»; представители Духовного управления мусульман РФ приняли участие в Между-
народной научно-практической конференции «Ислам – религия мира и добра» в Узбекистане. 

Отношение к Русской православной церкви основной части представителей титуль-
ного населения РУз в целом нейтральное или положительное. Тем не менее в условиях 
имеющей место радикализации определенной части верующих в ислам, роста сторонни-

382  Делегация из Узбекистана отправилась на Всемирный фестиваль молодежи // РИА Новости. 
URL: https://ria.ru/20240228/sochi-1929984606.html.

https://lex.uz/docs/10863
https://lex.uz/docs/10863
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ков политического ислама, в перспективе нельзя исключать изменение отношения к пра-
вославной церкви. 

Отношение к России, русским, русскоязычному населению. Отношение 
к России, русским, русскоязычному населению преимущественно нейтральное. После 
распада СССР и углубления социально-экономического кризиса в РУз имели место про-
явления «бытового национализма», включая лозунги «русские – езжайте домой». Однако 
в последние годы межнациональных конфликтов между коренным и русским населением 
не наблюдалось. После начала СВО в страну переехала часть релокантов из России. Часть 
из них вернулась обратно, а часть переехала в другие страны. Отношение к оставшимся 
релокантам нейтральное. 

Отношение к русским при приеме на работу, в ВУЗ, в школу, при обслуживании в 
магазинах и др. в целом нейтральное, а в ряде случаев (например, при приеме на работу 
в русскоязычные школы, вузы) – положительное. Тем не менее очевидной проблемой, от-
ражающей комплекс других проблем, в том числе отношение к русским, является прием 
русского и русскоязычного населения на работу на руководящие должности в системе го-
сударственного управления. По мнению узбекских экспертов, представителям русского и 
русскоязычного населения доступны должности среднего и низшего уровня. Встречаются 
смешанные браки с русскими, но преимущественно в крупных агломерациях или на терри-
тории России между узбекскими мигрантами и русскими.

В свою очередь, при обслуживании в магазинах и др. формах оказания услуг в расчет 
принимается владение клиентом тем или иным языком и одновременно владение языками 
обслуживающим персоналом. Как правило, существенных проблем в местах компактного 
проживания русскоязычного населения не возникает.

В целом и де-юре права и свободы русскоязычного населения соблюдаются. Тем 
не менее в реальности и де-факто продолжающееся падение уровня владения русским 
языком титульным населением, отсутствие государственных программ языковой интегра-
ции русского и русскоязычного населения (начиная с уровня дошкольного образования и 
выше), перевод документооборота на латинскую версию узбекского языка. 

Политика страны отношении языков ведет к снижению доли русскоговорящих граж-
дан. В 1995 г. в РУз был принят Закон «О государственном языке РУз», где статус русского 
языка был определен в статье 1: «На территории РУз обеспечивается развитие и свободное 
пользование русским языком как языком межнационального общения народов СССР». В 
последующем данная статья была пересмотрена в следующей редакции: «Государствен-
ным языком РУз является узбекский язык». В настоящее время некоторые неизбежные 
в условиях РУз «послабления» для использования русского языка имеются в некоторых 
других статьях Закона. Так, в статье 9 отмечается, что «в органах государственной власти 
и управления работа ведется на государственном языке и по необходимости обеспечива-
ется перевод на другие языки». Также дополнительно указывается, что рабочими языками 
международных форумов, проводимых в Узбекистане, являются государственный язык, а 
также языки, избранные самими участниками. В свою очередь, в статье 10 Закона делается 
акцент на то, что «на предприятиях, в учреждениях, организациях и общественных объе-

динениях делопроизводство, учетно-статисти-
ческая и финансовая документация ведутся на государ-
ственном языке, а в коллективах, где большинство работающих 
не владеет узбекским языком, наряду с государственным языком 
может осуществляться и на других языках»383. В статье 4 Конституции РУз отмечается, что 
«государственным языком РУз является узбекский язык. РУз обеспечивает уважительное 
отношение к языкам, обычаям и традициям наций и народностей, проживающих на ее тер-
ритории, создает условия для их развития384. 

Тем не менее де-факто русский язык выступает в качестве языка межнационального 
общения, широко используется в межгосударственных контактах РУз, особенно на пост-
советском пространстве, а также, по-прежнему, является основным языком ведомствен-
ной аналитики и научных изысканий по точным наукам как наиболее сложным направлени-
ям знаний. Русский язык широко используется для общения на бытовом уровне в местах 
компактного проживания русского/русскоязычного населения. К таким местам относится 
столица РУз город Ташкент, его города-спутники и наиболее крупные населенные пункты 
республики. К территориям с крайне незначительным и сокращающимся пространством 
использования русского языка относятся, прежде всего, наиболее густонаселенные обла-
сти Ферганской долины РУз: Андижанская, Ферганская и Наманганская области. В свою 
очередь, среди довольно активно использующих русский язык выделяются города Самар-
канд и Бухара.

В отличие от официальных СМИ и общественных коммуникаций, в социальных сетях 
оценки России и русским могут быть иными. Основной поток негативных оценок в отноше-
нии России снизился. Он был связан с началом СВО, представлен преимущественно лица-
ми, получившими образование на Западе и/или проживающими там, связавшими себя се-
мейными узами с гражданами западных стран. Однако в условиях очередного обострения 
конфликта на Ближнем Востоке масштаб негативных оценок заметно снизился. Наиболее 
популярной социальной сетью, где обсуждаются вопросы политики является Facebook385.

Свобода передвижения. Визовый режим между странами отсутствует, хотя и об-
суждается его введение. С момента распада СССР граждане РУз посещают РФ без визы. 
Более 275 тыс. туристов из Узбекистана посетили РФ с начала 2024 г. За аналогичный пери-
од в 2022 г. около 210,3 тыс. граждан республики посетили РФ. При этом Россия занимает 
4-е место в пятерке самых посещаемых гражданами Узбекистана стран, уступая Кыргыз-
стану, Таджикистану, Казахстану, имеющим с РУз сухопутные границы386. 

383  Закон Республики Узбекистан о государственном языке // База LexUz государственного уч-
реждения Национальный правовой информационный центр «Адолат» при Министерстве юстиции РУз. 
URL: https://www.lex.uz/acts/121433.

384   Конституция Республики Узбекистан // База LexUz государственного учреждения Нацио-
нальный правовой информационный центр «Адолат» при Министерстве юстиции РУз. URL: ttps://lex.
uz/docs/6445147.

385  *Facebook принадлежит компании Meta Platforms, которая признана экстремистской и за-
прещена на территории РФ.

386  Более 275 тыс. туристов из Узбекистана посетили РФ с начала 2024 года // ТАСС. URL: https://
tass.ru/obschestvo/22720285.
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Режим внешних и внутренних коммуникаций в Таджикистане характеризуется сильным 
государственным контролем. Наиболее контролируемыми являются коммуникации 
СМИ и НКО. В 2024 г. многие решения относительно норм и правил коммуникации были 
аргументированы необходимостью сохранения внутриполитической стабильности, 
безопасности и сохранения внешнеполитического статуса. Наиболее благоприятные 
условия созданы для экономических и образовательных коммуникаций. Вместе с тем в 
2024 г. между странами возникали напряжения по вопросам миграции. На фоне усиления 
контроля за трудовой миграцией со стороны России власти Таджикистана не рекомендовали 
своим гражданам поездки в Россию. Это сказалось, например, на научной коммуникации. 
Таджикистан проводит многовекторную внешнюю политику, поддерживая отношения 
и с недружественными России странами. Но в вопросах безопасности Таджикистан 
ориентирован на сотрудничество с Россией.

В данном разделе представлен страновой профиль дружественности коммуникационного 
режима с указанием полученных показателей и краткой характеристикой исследуемых групп 
коммуникаций.

Таджикистан Максимальный балл Минимальный балл

Рисунок 8 – Профиль коммуникационного режима Республики Таджикистан (в баллах)
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Республика Таджикистан заняла седьмое место в Рейтинге 
дружественности коммуникационных режимов. В 2023 г. страна 
занимала пятое место.
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Характеристика коммуникационного 
режима по группам коммуникации

Внешнеполитические коммуникации. Российско-таджикские отношения, осно-
ванные на стратегическом партнерстве и союзничестве, продолжили свое развитие, хотя и ха-
рактеризировались в 2024 г. некоторыми экспертами как «кризисные». Сохранению отноше-
ний способствовали регулярный обмен визитами высокопоставленных лиц, подтверждающий 
высокий уровень политического диалога и взаимной поддержки по ключевым региональным 
и международным вопросам. В 2024 г. особенно участились личные встречи государственных 
лиц двух государств. С конца сентября Республику Таджикистан (далее – РТ) посетили генпро-
курор И.Краснов и вице-премьер Российской Федерации (далее – РФ) М.Хуснуллин. Кроме 
того, с 9 по 11 октября с официальным визитом в республике находилась делегация Совета 
Федерации во главе с председателем В.Матвиенко. 

Личные отношения между Президентом РФ В.Путиным и Президентом РТ Э.Рахмоном, 
основанные на многолетнем сотрудничестве и взаимном уважении также являются важным 
фактором в успешном развитии российско-таджикских связей. Регулярные контакты, вклю-
чая телефонные разговоры и личные встречи на полях международных форумов, свидетель-
ствуют о высоком уровне доверия между лидерами. Несмотря на сложную геополитическую 
обстановку, и вызовы, с которыми столкнулись обе станы за текущий год, главы государств 
подтверждают приверженность дальнейшему укреплению стратегического партнерства. Так, 
в ходе двусторонней встречи по случаю 79-й годовщины Победы в Великой Отечественной 
войне Э.Рахмон заявил, что, несмотря на попытку врагов посеять разлад в их отношениях, со-
юзнические связи между двумя странами остаются неизменными387. 

Таджикистан и Россия, будучи стратегическими партнерами и союзниками, активно 
взаимодействуют не только на двустороннем уровне, но и в рамках международных и реги-
ональных организаций. Оба государства участвуют в таких структурах, как ООН, ОБСЕ, ШОС, 
СНГ, ОДКБ, СВМДА и «Россия + Центральная Азия». Согласно Концепции внешней политики 
Таджикистана, данные организации являются ключевыми механизмами для борьбы с совре-
менными угрозами безопасности и платформами для разрешения конфликтов. Выступая на 
саммите глав СНГ в Москве Э.Рахмон отметил важность расширения связей СНГ с ООН, ШОС, 
ОДКБ и ЕАЭС путем проведения совместных мероприятий. Что касается двусторонних отно-
шений, Россия и Таджикистан намерены усилить меры по обеспечению безопасности и борь-
бе с терроризмом в рамках ОДКБ и ШОС. Соответствующие договоренности были достигнуты 
парламентариями двух стран по итогам VIII Межпарламентского форума «Таджикистан – Рос-
сия: потенциал межрегионального сотрудничества»388. 

В рамках ООН обе страны традиционно поддерживают внешнеполитические инициати-
вы друг друга. Россия одобрила значимые глобальные инициативы Таджикистана, касающиеся 

387  Встреча с Президентом Таджикистана Эмомали Рахмоном // Президент России. URL: http://
www.kremlin.ru/events/president/news/74000. 

388  «Вбить клин между Россией и Таджикистаном ни у кого не получится» // Известия. URL: 
https://iz.ru/1772781/alena-nefedova/vbit-klin-mezhdu-rossiei-i-tadzhikistanom-ni-u-kogo-ne-poluchitsia.

водных ресурсов, сохранения ледников, обе-
спечения региональной безопасности и борьбы с терро-
ризмом и экстремизмом. В свою очередь, Таджикистан воздерживался или голосовал против 
антироссийских резолюций Генеральной ассамблеи ООН, инициирование которых возросло в 
последние годы недружественными странами. Кроме того, Таджикистан стал соавтором резо-
люции РФ о борьбе с неонацизмом, принятой третьим комитетом Генассамблеи ООН389.

В условиях борьбы против «трех зол» участие Таджикистана в ОДКБ является ключевым 
элементом его национальной безопасности. Совместные операции и учения, проводимые в 
рамках организации, способствуют улучшению военных навыков таджикских сил и укрепле-
нию региональной стабильности. К примеру, 1 июля 2024 г. спецслужбы стран ОДКБ завер-
шили антинаркотическую операцию «Канал ‒ Дальневосточный рейд». Основной целью опе-
рации было перекрытие каналов поступления наркотиков и нейтрализация международных 
наркогруппировок. 

Таджикистан высоко ценит вклад России в поддержание его безопасности.  Как отме-
чают таджикские эксперты благодаря ей Таджикистан получает доступ к современному воору-
жению и передовым технологиям390. По словам Президента РТ, самая большая военная база 
РФ расположена именно в Таджикистане, военные которой проводят регулярные совместные 
учения. Так, с 15 по 18 апреля в рамках учения «Рубеж-2024» на горно-пустынном полигоне 
Харб-Майдон в Таджикистане воинские контингенты двух стран отрабатывали организацию 
применения Вооруженных Сил по уничтожению террористических бандформирований391.

Теракт 22 марта 2024 г. в «Крокус Сити Холле» стал испытанием на прочность для вза-
имоотношений двух государств. В медийной сфере возникло множество дискуссий о буду-
щих взаимоотношениях России и Таджикистана, после сообщений об усиленных проверках, 
задержаний в России и депортаций таджикских мигрантов. Представитель МИД РФ М.Заха-
рова объясняла проверки необходимыми мерами безопасности. При этом она отмечала, что 
меры касаются всех вне зависимости от гражданства. В Таджикистане с ней не согласились, 
и на официальном уровне заявили, что эти действия направлены исключительно против его 
граждан. МИД РТ выдало ноту протеста послу РФ в Душанбе С.Григорьеву из-за «нарушений 
прав и свобод» их граждан в РФ, после сообщений о задержании тысячи таджикистанцев в 
аэропортах России. «Такого рода действия применяются исключительно в отношении граж-
дан Таджикистана, что в корне несовместимо с духом и традициями таджикско-российских 
отношений», – подчеркнули в ведомстве392. Более того, внешнеполитическое ведомство Тад-
жикистана рекомендовало своим гражданам воздержаться от поездок в Россию без острой 
необходимости, что временно приостановило участие таджикистанцев в проектах научных, 
образовательных, культурных коммуникаций.

389  Комитет ГА ООН принял резолюцию РФ о борьбе с неонацизмом // ТАСС. URL: https://tass.ru/
obschestvo/22374739. 

390  ОДКБ: щит Центральной Азии в борьбе с терроризмом и наркоторговлей // Интернет-портал 
СНГ. URL: https://e-cis.info/news/566/120777/. 

391  Учения ВС РФ и Таджикистана по уничтожению террористов завершились на полигоне 
Харб-Майдон // ТАСС. URL: https://tass.ru/armiya-i-opk/20581913. 

392  МИД Таджикистана вручил ноту послу России // РБК. URL: https://www.rbc.ru/politics/29/04/2
024/662f96739a79470965aeea46?ysclid=m3vxbu3hab438155545.

http://www.kremlin.ru/events/president/news/74000
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По мнению первого заместителя председателя верхней палаты парламента Таджи-
кистана Р.Ахмадзоды, теракт был организован с целью спровоцировать межнациональную 
вражду. Он также заявил, что «несмотря на попытки внешних сил подорвать дружбу и взаи-
мопонимание между Таджикистаном и Россией, обе страны продолжают последовательный 
переход к качественно новому уровню двусторонних отношений». Президент Таджикистана, 
выражая соболезнования и солидарность таджикского народа со скорбящим российским 
народом, осудил теракт и заявил, что «терроризм не имеет религии, национальности и Ро-
дины»393. Стороны подтвердили необходимость тесного сотрудничества между соответствую-
щими ведомствами для эффективного реагирования и совместной борьбы с угрозами. Тем не 
менее, несмотря на примирительную риторику правительств обеих стран, в информационном 
поле таджикистанцы в России столкнулись с неприязнью и антимигрантскими лозунгами394. 
Только за октябрь власти Таджикистана направили в Россию третье официальное обращение 
с обеспокоенностью по поводу нарушений прав таджикских мигрантов. Таким образом, про-
блема положения таджикских мигрантов в РФ все еще остается одной из сложных в россий-
ско-таджикских отношениях.

В то же время Таджикистан активно диверсифицирует свои внешнеполитические свя-
зи, в первую очередь с Китаем. 5 июля в ходе государственного визита Председателя КНР 
Си Цзиньпина в Душанбе, состоялась церемония открытия комплекса зданий Парламента и 
Правительства РТ, которые были построены китайской стороной на безвозмездной финан-
совой основе. В 2024 г. Китай стал лидером по объему прямых иностранных инвестиций в 
республику (67,8 млн долл.). Россия оказалась на 3 месте (14,3 млн долл.), уступив второе 
место США (50,8 млн долл.). По словам Министра иностранных дел КНР Ван Ли, есть основа-
ния предполагать, что Китай станет крупнейшим торговым партнером Таджикистана395. Кроме 
того, в ходе визита Таджикистан и КНР подписали 29 новых документов о сотрудничестве в 
различных сферах396.

США, занявшие второе место по объему прямых инвестиций в Таджикистан, также ак-
тивно направляют средства для развития республики. Так, Агентство США по международно-
му развитию (USAID)397, деятельность которого запрещена в РФ, запустило новую инициативу 
стоимостью 18 млн долл., которая будет поддерживать долгосрочные экономические возмож-
ности в Таджикистане398.

393  Рахмон позвонил Путину и осудил теракт в «Крокус Сити Холле» // РБК. URL: https://www.rbc.
ru/politics/24/03/2024/65fffa469a7947093748ff50?ysclid=m3kmxzbwka125389792.

394  Погромы – пресечь, контроль – ужесточить: власти РФ и Таджикистана о теракте в «Кроку-
се» // Sputnik Таджикистан. URL: https://tj.sputniknews.ru/20240329/pogromy-kontrol-uzhestochit-vlasti-
russia-tajikistan-terakt-krokus-1062266106.html. 

395  Ван И рассказал о ключевых направлениях сотрудничества с Таджикистаном // Посольство 
КНР в РФ. URL: http://ru.china-embassy.gov.cn/rus/zgxw/202405/t20240521_11308819.htm.

396  Таджикистан и Китай заключили 29 новых соглашений о сотрудничестве // ТАСС. URL: https://
tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/21289245.

397  *С 1 октября 2012 г. деятельность в РФ Агентства США по международному развитию прекращена..
398  USAID* запускаeт новую инициативу на 18 миллионов долл. для стимулирования экономического 

роста в Таджикистане // Посольство США в РТ. URL: https://tj.usembassy.gov/ru/usaid-%D0%B7%D0%B0%
D0%BF%D1%83%D1%81%D0%BA%D0%B0e%D1%82-%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D1%83%D1%8E-
%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D1%-
83-%D0%BD%D0%B0-18-%D0%BC%D0%B8%D0%BB%D0%BB%D0%B8%D0%BE/. *С 1 октября 2012 
г. деятельность в РФ Агентства США по международному развитию прекращена.

Таким образом, общая картина внеш-
неполитической коммуникации России и Таджикиста-
на характеризуется тесным сотрудничеством, общими интересами и взаимной поддержкой 
на фоне многовекторных внешнеполитических коммуникаций Таджикистана. Обе страны 
привержены дальнейшему развитию и углублению своих стратегических отношений. Однако 
«миграционный вопрос» создает сложный ландшафт для российско-таджикских отношений, 
требующий деликатного подхода и постоянного диалога со стороны обеих стран. 

Экономические коммуникации. В 2024 г. Россия остается ведущим торговым 
партнером Таджикистана, с долей более 20%, демонстрируя устойчивый рост товарооборота. 
В 2023 г. товарооборот в денежном выражении составил 118 млрд рублей, что является исто-
рическим максимумом. За семь месяцев 2024 г. объем торговли двух стран составил более 1 
млрд долл., что на 12,1% больше, чем за аналогичный период 2023 г. Из них импорт из России 
в Таджикистан составил 1 млрд 54 млн 477 тыс. долл., экспорт – 63 млн 779 тыс. долл.399. Рос-
сия экспортирует в Таджикистан нефть и нефтепродукты, древесину и целлюлозо-бумажные 
изделия, оборудование и транспортные средства. Таджикистан, в свою очередь, поставляет в 
Россию текстиль, продовольственные товары, сельскохозяйственное сырье и металлы. 

 Содействует росту взаимной торговли развитие логистических маршрутов, транспорт-
ной инфраструктуры, электронной торговли, и расчеты в национальных валютах. На сегод-
няшний день доля российского рубля в расчетах между государствами достигла 97,5%, для 
сравнения в 2021 г. доля составляла 45%400. 

С целью углубления двустороннего экономического сотрудничества между странами 
было подписано Соглашение «об упрощенном таможенном коридоре», которое облегчит про-
цесс осуществления таможенных операций при перемещении товаров и транспортных средств 
между двумя странами. Кроме того, Россия рассматривает возможность создания транспорт-
ных узлов в Таджикистане, что может привести к снижению железнодорожных тарифов401. 

На экспертном уровне обсуждается возможное вступление Таджикистана в Евразий-
ский экономический союз (ЕАЭС), что могло бы решить проблему высоких тарифов на же-
лезнодорожные перевозки. Согласно опросам, 69% молодежи и 74% пожилых граждан Тад-
жикистана поддерживают эту идею402. Однако власти Таджикистана не спешат с принятием 
решения и анализируют опыт других стран.

Важное место в экономическом сотрудничестве двух стран занимает вложение инве-
стиций. Россия – один из лидеров по инвестициям в экономику Таджикистана: 3-е место по 
объему прямых инвестиций и 1-е место по числу компаний с иностранным участием. В стране 
реализуется 31 проект на общую сумму около 650 млрд рублей. Инвестиции направлены в 
различные секторы, включая автомобилестроение, энергетику, промышленность и цифрови-
зацию. Среди наиболее значимых совместных инициатив можно отметить соглашение между 

399  Объем торговли Таджикистана и РФ превысил 1 млрд долл. в 2024 г. // ТАСС. URL: https://
finance.rambler.ru/economics/53276154-obem-torgovli-tadzhikistana-i-rf-prevysil-1-mlrd-v-2024-godu/.

400  Телеграм-канал Sputnik Ближнее зарубежье. URL: https://t.me/sputniklive/86989.
401  Телеграм-канал Sputnik Ближнее зарубежье. URL: https://t.me/sputniklive/86949. 
402  Оренбургская область и Таджикистан наращивают взаимовыгодное сотрудничество // Куль-

тура Оренбуржья.. URL: https://kultura.orb.ru/news/front/view/id/1240. 

https://www.rbc.ru/politics/24/03/2024/65fffa469a7947093748ff50?ysclid=m3kmxzbwka125389792
https://www.rbc.ru/politics/24/03/2024/65fffa469a7947093748ff50?ysclid=m3kmxzbwka125389792
https://tj.sputniknews.ru/20240329/pogromy-kontrol-uzhestochit-vlasti-russia-tajikistan-terakt-krokus-1062266106.html
https://tj.sputniknews.ru/20240329/pogromy-kontrol-uzhestochit-vlasti-russia-tajikistan-terakt-krokus-1062266106.html
http://ru.china-embassy.gov.cn/rus/zgxw/202405/t20240521_11308819.htm
https://tj.usembassy.gov/ru/usaid-%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D1%83%D1%81%D0%BA%D0%B0e%D1%82-%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D1%83%D1%8E-%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D1%83-%D0%BD%D0%B0-18-%D0%BC%D0%B8%D0%BB%D0%BB%D0%B8%D0%BE/
https://tj.usembassy.gov/ru/usaid-%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D1%83%D1%81%D0%BA%D0%B0e%D1%82-%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D1%83%D1%8E-%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D1%83-%D0%BD%D0%B0-18-%D0%BC%D0%B8%D0%BB%D0%BB%D0%B8%D0%BE/
https://tj.usembassy.gov/ru/usaid-%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D1%83%D1%81%D0%BA%D0%B0e%D1%82-%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D1%83%D1%8E-%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D1%83-%D0%BD%D0%B0-18-%D0%BC%D0%B8%D0%BB%D0%BB%D0%B8%D0%BE/
https://tj.usembassy.gov/ru/usaid-%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D1%83%D1%81%D0%BA%D0%B0e%D1%82-%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D1%83%D1%8E-%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D1%83-%D0%BD%D0%B0-18-%D0%BC%D0%B8%D0%BB%D0%BB%D0%B8%D0%BE/
https://t.me/sputniklive/86989
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российским холдингом и свободной экономической зоной «Куляб» о создании текстильного 
кластера, производство эфиров целлюлозы и выращивание редких лекарственных растений 
на высокогорных территориях Таджикистана. Кроме того, планируется реализовать проект по 
подключению 30 ведомств Душанбе к российской цифровой системе «Умный город»403.

Упрощает торгово-экономическое взаимодействие двух стран соглашение о свобод-
ной торговле услугами, которое недавно вступило в силу в странах СНГ. Благодаря ему рос-
сийские и таджикистанские инвесторы получат более выгодные условия для своей деятель-
ности. Предполагается, что новые льготы в сфере услуг увеличат общий товарооборот между 
странами на 1,1% и взаимную торговлю услугами на 8%. Более того, для поддержания экс-
портного потенциала в 2024 г. Российский экспортный центр открыл для Таджикистана стра-
новой лимит. В результате чего, в первые три месяца текущего г. было предоставлено 117 экс-
портных услуг на общую сумму 12 млн долл. США. 

Как уже отмечалось выше, между РФ и РТ сохраняется высокая динамика двусторонних 
контактов, благодаря которым обсуждается и оперативно решается большинство вопросов. 
На 20-м заседании Межправительственной комиссии по экономическому сотрудничеству под 
председательством заместителя председателя Правительства России М.Хуснуллина и пре-
мьер-министра Таджикистана К.Расулзода, были подписаны Протокол 20-го заседания и про-
грамма экономического сотрудничества до 2027 г. Также идет подготовка по проекту плана 
мероприятий по увеличению взаимной торговли на 2024–2030 гг. Как отметил замминистра 
экономического развития России Д.Вольвач: «Реализация всех этих документов позволит к 
2030 г. увеличить взаимный товарооборот в 2,5 раза»404.

В ходе заседания комиссии была подчеркнута и важная роль Росийско-Таджикского 
делового совета, усилиями которого на сегодняшний день разработано более четырех де-
сятков бизнес-инициатив на общую сумму более 3,5 млрд рублей в сфере промышленности, 
цифровых и банковских технологий, образования, науки и туризма. Особое внимание уделено 
сотрудничеству в цифровой области, включая электронное правительство, информационную 
безопасность, технологии умного города и интернет-торговлю. Россия готова делиться своим 
опытом и разработками в этих областях с Таджикистаном. 

На полях мероприятия были также подписаны меморандумы о сотрудничестве между 
Торгово-промышленной палатой РТ и Wildberries и Russ (РВБ) и между российской компанией 
VisionLabs и таджикским госпредприятием «Умный город» для развития проектов в области 
цифровизации405. 

Геополитические условия делают развитие туризма важным аспектом партнерства 
России и Таджикистана. За первые три месяца 2024 г. турпоток из России в Таджикистан уве-
личился на 36%, достигнув примерно 60 тыс. поездок. Одновременно с этим вырос на 13% 
поток туристов из Таджикистана в Россию, составив 167 тыс. поездок. По словам М.Решетни-

403  Россия и Таджикистан впервые подписали меморандум об экономическом сотрудничестве 
// Министерство экономического развития РФ. URL: https://economy.gov.ru/material/news/rossiya_i_
tadzhikistan_vpervye_podpisali_memorandum_ob_ekonomicheskom_sotrudnichestve.html. 

404  Таможенный коридор между Россией и Таджикистаном будет упрощен в октябре 2024 г. // 
Альта-софт. URL: https://www.alta.ru/external_news/113695/.

405  Wildberries и ТПП Таджикистана подписали меморандум о сотрудничестве // ТАСС. URL: 
https://tass.ru/ekonomika/22041809?ysclid=m3q96lojci8681275.

кова, эта положительная динамика обусловлена 
эффективными инициативами между странами. Среди 
них – запуск проекта «Карта туриста», позволяющего туристам из Таджикистана удобно и бы-
стро совершать безналичные платежи в России, и интеграция туристического бизнеса Таджи-
кистана с российскими системами онлайн-бронирования. Также обсуждалась возможность 
гармонизации туристических стандартов между двумя странами406. 

Для Таджикистана одной из важных задач является реализация Национальной страте-
гии развития страны, которая подразумевает становление к 2030 г. аграрно-индустриальной 
республикой и снижения уровня бедности. Россия содействует реализации данной страте-
гии. Экспорт сельскохозяйственной продукции из Таджикистана в Россию за первые шесть 
месяцев 2024 г. увеличился на 30,3%. В начале 2024 г. также была достигнута таджикско-рос-
сийская договоренность о поставках из России в Таджикистан семян масленичных культур, 
их выращивании и переработке, что будет содействовать созданию рабочих мест и сокраще-
нию бедности на локальном уровне. Дополнительно ожидаются поставки корнеплодов, таких 
как сахарная и кормовая свекла, что позволит частично компенсировать недостаток сахара 
в стране407. Тесное сотрудничество между двумя странами, особенно в контексте экспорта 
сельскохозяйственной продукции, позволяет Таджикистану укрепить свою экономику.

Все вышеперечисленное свидетельствует о высоком уровне экономической интегра-
ции между двумя странами. Россия остается главным торговым партнером Таджикистана. 
Стабильно растущий товарооборот, совместные инвестиционные проекты, активное сотруд-
ничество регионов и деловых кругов, – все это формирует хорошую базу для укрепления пар-
тнерства между странами.

Межрегиональные коммуникации. Сотрудничество с Таджикистаном, в том чис-
ле на парламентском и региональном уровнях, традиционно находится среди приоритетов 
внешней политики двух государств. В.Матвиенко на открытии VIII Межпарламентского фору-
ма «Таджикистан – Россия: потенциал межрегионального сотрудничества» подчеркнула не-
обходимость дальнейшего развития межрегиональной коммуникации. «Межрегиональное 
сотрудничество дополняет межгосударственное взаимодействие – и в экономическом плане, 
и в инвестиционном, и в гуманитарном. Мы будем продолжать начатую работу», – заявила она. 
Символично и то, что в состав российской делегации вошли не только представители феде-
рального парламента, но и главы регионов и представители председателей региональных за-
конодательных собраний. 

В настоящее время около 70 субъектов РФ поддерживают экономические и торговые 
связи с Таджикистаном. Наиболее активно сотрудничают с республикой Москва, Санкт-Пе-
тербург, Татарстан, Башкортостан, Красноярский край, Оренбургская, Московская, Челябин-
ская, Ульяновская и Самарская область.

406  Минэкономразвития России: инвесторы из РФ и Таджикистана получат льготные условия для 
взаимного сотрудничества // Министерство экономического развития РФ. URL: https://economy.gov.
ru/material/news/minekonomrazvitiya_rossii_investory_iz_rf_i_tadzhikistana_poluchat_lgotnye_usloviya_
dlya_vzaimnogo_sotrudnichestva.html. 

407  Таджикистан-Россия: ускорение экономического сотрудничества в условиях геополитиче-
ских перемен // Интернет-портал СНГ. URL: https://e-cis.info/news/566/117904/.

https://economy.gov.ru/material/news/rossiya_i_tadzhikistan_vpervye_podpisali_memorandum_ob_ekonomicheskom_sotrudnichestve.html
https://economy.gov.ru/material/news/rossiya_i_tadzhikistan_vpervye_podpisali_memorandum_ob_ekonomicheskom_sotrudnichestve.html
https://economy.gov.ru/material/news/minekonomrazvitiya_rossii_investory_iz_rf_i_tadzhikistana_poluchat_lgotnye_usloviya_dlya_vzaimnogo_sotrudnichestva.html
https://economy.gov.ru/material/news/minekonomrazvitiya_rossii_investory_iz_rf_i_tadzhikistana_poluchat_lgotnye_usloviya_dlya_vzaimnogo_sotrudnichestva.html
https://economy.gov.ru/material/news/minekonomrazvitiya_rossii_investory_iz_rf_i_tadzhikistana_poluchat_lgotnye_usloviya_dlya_vzaimnogo_sotrudnichestva.html
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Акцентировалось внимание на растущем интересе российских регионов к расширению 
кооперации с таджикскими компаниями. Было подписано более 80 соглашений в различных 
отраслях, включая машиностроение, энергетику, транспорт, добычу полезных ископаемых и 
сельское хозяйство. Участники форума договорились провести в 2025 г. российско-таджики-
станскую конференцию по межрегиональному сотрудничеству408.

В 2024 г. яркими событиями межрегионального сотрудничества стали состоявшиеся фо-
румы и выставки: VIII Межпарламентский форум «Таджикистан и Россия: сила межрегионального 
сотрудничества» (10 октября, Душанбе), первый Международный инвестиционный горно-метал-
лургический форум и выставка (29–30 октября, Душанбе), Х Международная торговая ярмарка 
«Сугд-2024» (18–19 июня, Ходжент), Международная промышленная выставка «Иннопром 2024» 
(8–11 июля, Екатеринбург), II международный бизнес-форум «РОСТ» (27 сентября, Гулистон), 
Международный инвестиционный форум «Хатлон Инвест – 2024» (17–18 октября, Бохтар) и др. 

Важную роль во взаимодействии на уровне регионов играют торгово-экономические 
связи, что способствует закреплению России в качестве основного торгово-экономического 
партнера Таджикистана. В 2024 г. в Таджикистан с деловыми миссиями посетили российские 
делегации Нижегородской, Оренбургской, Свердловской, Новосибирской, Пензенской и Мо-
сковской областей, гг. Москва и Санкт-Петербург. В ходе двусторонних встреч стороны обсуж-
дали текущее состояние дальнейшие направления развития делового партнерства.

В рамках 10-й Международной торговой ярмарки «Сугд-2024» в Ходженте состоялась встре-
ча между губернатором Пензенской области О.Мельниченко и председателем Согдийской области 
Р.Ахмадзодой. Губернатор Мельниченко отметил стратегическую важность отношений с Таджи-
кистаном и Согдийской областью, особо подчеркнув необходимость укрепления взаимодействия 
между торгово-промышленными палатами регионов. Пензенская область с ее сильным аграр-
но-промышленным сектором, особенно развитым станкостроением, выразила заинтересованность 
в расширении торговых и кооперационных связей, научно-техническом и культурном обмене409.

В рамках рабочей встречи Председатель Комитета по развитию туризма при Правитель-
стве РТ К.Муминзод и заместитель Губернатора Свердловской области РФ Д.Ионин рассмо-
трели перспективные направления сотрудничества в сфере туризма. К потенциальным направ-
лениям сотрудничества были выделены: обмен молодежными группами для отдыха в лагерях, 
в том числе спортивных, а также организацию туристических походов в горы Среднего Урала 
и Таджикистана. По итогам встречи стороны пришли к договоренности составить «Дорожную 
карту» по развитию сотрудничества в сфере туризма, а также обсудили тему взаимного рекла-
мирования туристического потенциала на информационных онлайн- и офлайн-площадках410.

408  Минэкономразвития: таможенный коридор между Россией и Таджикистаном будет упро-
щен в октябре 2024 г. // Министерство экономического развития РФ. URL: https://www.economy.gov.
ru/material/news/minekonomrazvitiya_tamozhennyy_koridor_mezhdu_rossiey_i_tadzhikistanom_budet_
uproshchyon_v_oktyabre_2024_goda_.html.

409  Глава региона встретился в Таджикистане с председателем Согдийской области // Мини-
стерство экономического развития и промышленности Пензенской области. URL: https://merp.pnzreg.
ru/news/eksport/8584/.

410  Республика Таджикистан и Свердловская область Российской Федерации определили клю-
чевые направления взаимного турпотока // Генеральное консульство РТ в г. Екатеринбург. URL: https://
mfa.tj/ru/yekaterinburg/view/16045/respublika-tadzhikistan-i-sverdlovskaya-oblast-rossiiskoi-federatsii-
opredelili-klyuchevye-napravleniya-vzaimnogo-turpotoka.

Подводя итог, можно отметить, что связи 
субъектов РФ с РТ вносят весомый вклад в развитие все-
го комплекса российско-таджикских коммуникаций стратегического партнерства и союзни-
чества.

Образовательные коммуникации. Сотрудничество в сфере образования являет-
ся одним из приоритетных направлений взаимодействия России и Таджикистана, охватывая 
широкий спектр направлений от совместных учебных программ до научных исследований. 

Обучение в российских вузах пользуется высоким спросом в Таджикистане. На сегод-
няшний день более 28 тыс. таджикских студентов получают образование в РФ. Российские 
власти стремятся удовлетворить этот спрос, выделяя образовательные квоты Правительства 
РФ. На 2023–2024 учебный год для Таджикистана было выделено 902 бюджетных места. Это 
количество было увеличено до 1 000 мест на 2024–2025 учебный год. Помимо поступления по 
квоте, жители Таджикистана могут подавать заявки на участие в олимпиадах или поступать на 
общих основаниях, наравне с гражданами РФ411. 

Двустороннее сотрудничество развивается и в таких форматах, как Российско-Тад-
жикский славянский университет (РТСУ), а также филиалы ведущих российских вузов – МЭИ, 
МИСИС и филиал МГУ имени М.В.Ломоносова. Около 7 тыс. студентов обучаются в стенах 
этих университетов. Помимо филиалов российских вузов, высшие учебные заведения Таджи-
кистана активно участвуют в глобальных образовательных проектах, в том числе совместно с 
Россией. В рамках Сетевого университета СНГ РТСУ реализует пять совместных магистерских 
программ с российскими вузами: РУДН, МГИМО и НГУ. Университет ШОС предлагает две со-
вместные программы, разработанные при участии РУДН, УрФУ, АлтГУ и ДУИЯ. 

Активно развиваются и отдельные программы академической мобильности. В августе 
2023 г. было подписано Соглашение о сотрудничестве и академической мобильности меж-
ду Тольяттинским государственным университетом (ТГУ) и РТСУ. А уже в сентябре несколь-
ко таджикских студентов начали свое обучение в ТГУ412. В рамках Договора о сотрудничестве 
между РАНХиГС и Академией государственного управления при Президенте РТ по программе 
академической мобильности студенты из Таджикистана завершили семестровое обучение в 
российском вузе413.

Основным центром, информирующим будущих таджикских студентов о возможностях 
обучения в России, является Представительство Россотрудничества в Таджикистане. Через 
ведущие радиостанции, новостные агентства и социальные сети Представительство инфор-
мирует население о сроках подачи документов, этапах отбора и отвечает на часто задаваемые 
вопросы. Помимо этого, Россотрудничество совместно с Минобрнауки РФ ежегодно прово-

411  В посольстве РФ заявили о запросе Душанбе на увеличение квот для обучения в вузах Рос-
сии // ТАСС. URL: https://tass.ru/obschestvo/20200497.

412  Как работает программа академической мобильности между Россией и Таджикиста-
ном // Азия-плюс. URL: https://www.asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20240221/kak-rabotaet-
programma-akademicheskoi-mobilnosti-mezhdu-rossiei-i-tadzhikistanom.

413  Студенты из Таджикистана завершили семестровое обучение в ПИУ РАНХиГС // РАНХиГС. 
URL: https://piu.ranepa.ru/news/studenty-iz-tadzhikistana-zavershili-semestrovoe-obuchenie-v-piu-
rankhigs/?utm_source=google.ru&utm_medium=organic&utm_campaign=google.ru&utm_referrer=google.
ru. 
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дят выставки российского образования. Например, в 2024 г. прошла 12-я Международная вы-
ставка-ярмарка «Российско-белорусское образование. Таджикистан-2024», где были пред-
ставлены 29 ведущих российских университетов414.

В Таджикистане российская система образования высоко ценится: русский язык пре-
подается во всех школах, а в некоторых используется в качестве основного языка обучения. В 
школах / вузах, где основным языком является таджикский, русский язык все равно остается 
обязательным предметом. В РТ действуют 59 школ с обучением исключительно на русском 
языке, 185 школ с двуязычным обучением (русский и таджикский). К 2030 г. РФ построит еще 
пять российских школ на территории Таджикистана. В результате их строительства ожидает-
ся, что доступ к российскому образованию получат еще 5000 школьников.  Напомним, что с 
1 сентября 2022 г. в пяти городах РТ функционируют уже пять российских средне-общеобра-
зовательных учреждений, строительство которых было полностью профинансировано РФ. В 
Душанбе планируется строительство Центра для одаренных детей рядом со школой имени 
Ю.Гагарина415.

С 2017 г. в Таджикистане успешно реализуется гуманитарный проект Минпросвещения 
РФ «Российский учитель за рубежом». Сегодня проект является важной частью образовательной 
системы в Таджикистане, которая с каждым годом увеличивает свои масштабы. Проект охватит 
27 школ в 13 населенных пунктах. Если в 2019–2020 учебном году в страну впервые приехали 48 
учителей из России, то в новом учебном году количество учителей составило 117 человек416.

Помимо этого, в РТ регулярно проводятся курсы по повышению квалификации для учи-
телей русского языка. Так, с 28 октября по 2 ноября 2024 г. на базе Института повышения ква-
лификации РТСУ прошли курсы повышения квалификации для 35 учителей русского языка из 
средних общеобразовательных школ Таджикистана417. Проводятся отдельные курсы и для жи-
телей дальних регионов Таджикистана. Для желающих изучить русский язык и лучше понять 
Россию, на базе школы «Нури Рахмон» в поселке Дусти Аштского района Согдийской области 
был открыт Центр дополнительного образования Россотрудничества418. 

Между РФ и РТ принято решение о реализации программы по оказанию поддержки 
трудовым мигрантам. Инициатива включает в себя: организацию курсов русского языка для 
мигрантов и проведение тестирования по языку, истории и правовым основам. Это особенно 
важно в виду принятия закона о единой процедуре комплексного экзамена по русскому языку, 
истории России и основам законодательства РФ для иностранных граждан. Только после под-

414  В Душанбе открылась ежегодная выставка российского образования // Министерство на-
уки и высшего образования РФ. URL: https://minobrnauki.gov.ru/press-center/news/mezhdunarodnoe-
sotrudnichestvo/89777/.

415  Россия к 2030 г. построит в Таджикистане еще пять русских школ // Halva.tj. URL: 
https://halva.tj/news/rossiya_k_2030_godu_postroit_v_tadzhikistane_eshchye_pyat_russkikh_
shkol/?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fdzen.
ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D.

416  Число российских учителей в Таджикистане может вырасти в 1,5 раза // ТАСС. URL: https://
tass.ru/obschestvo/21724009.

417  В Душанбе пройдут курсы повышения квалификации для учителей русского языка Республи-
ки Таджикистан // РТСУ. URL: https://rtsu.tj/news/?ELEMENT_CODE=2211.

418  В Аште появился российский центр дополнительного образования // Спутник Таджикистан. 
URL: https://tj.sputniknews.ru/20241026/asht-russia-tsentr-dopolnitelnogo-obrazovaniya-1064867376.
html.

тверждения знаний русского языка и истории 
России, таджикские мигранты могут на законных основа-
ниях работать на территории России419. 

Научные коммуникации. Взаимодействие между РФ и РТ в научной сфере активно 
развивается по целому ряду направлений. Одно из направлений – проведение совместных 
исследований в областях, представляющих взаимный интерес. Так, Агентство по химической, 
биологической, радиационной и ядерной безопасности Национальной академии наук Тад-
жикистана заключило соглашение о сотрудничестве с Нижегородским государственным уни-
верситетом имени Лобачевского. В рамках соглашения планируются совместные исследова-
тельские проекты и обмен научно-преподавательским составом. В ближайшей перспективе 
предусматриваются стажировки магистрантов и молодых ученых. Кроме того, исследователи 
обеих стран объединят усилия в изучении радиохимии, радиофизики и технологий извлече-
ния редкоземельных элементов420.

Другим направлением выступает формирование диссертационных советов и сотруд-
ничество в сфере аттестации научно-педагогических кадров высшей квалификации. Стоит 
отметить, что Таджикистан единственная страна СНГ, которая осталась в высшей аттестаци-
онной комиссии России (ВАК), даже при наличии своей собственной. В РТ функционируют 
20 диссертационных советов, утвержденных решением ВАК при Министерстве образования 
и науки РФ, где защищены более 700 диссертаций421. Благодаря совместной работе увели-
чивается количество магистрантов, докторантов PhD и соискателей, проходящих обучение в 
российских высших научных заведениях. 

Прошлый год ознаменовался вступлением в силу важного соглашения о взаимном при-
знании ученых степеней и званий. Этот документ призван укрепить совместные научные ис-
следования и академическую мобильность высококвалифицированных кадров. В этом году 
в ходе встречи научного руководителя РГГУ, профессора Е. Пивовара, с представителями 
НАН Таджикистана было принято решение усилить взаимодействие через ВАК. Обсуждалось 
предложение о заключении меморандума между учеными-гуманитариями обеих стран. Так-
же рассматривались возможности расширения контактов между академиями наук и пригла-
шение таджикских ученых участвовать в сборнике работ по таджикистановедению, ежегодно 
публикуемом в РГГУ422.

Новым направлением сотрудничества стал научный туризм, который подразумевает 
популяризацию науки и продвижению научных объектов в Таджикистане. Научно-исследо-
вательский институт РТСУ и Новосибирское отделение Русского географического общества 

419  В Таджикистане будут обучать отправляющихся в РФ мигрантов русскому языку // ТАСС. URL: 
https://tass.ru/obschestvo/21534691.

420  Россия и Таджикистан продолжают укреплять связи в области науки и образования // Хал-
ва. URL: https://halva.tj/news/rossiya_i_tadzhikistan_prodolzhayut_ukreplyat_svyazi_v_oblasti_nauki_i_
obrazovaniya/.

421  Мирвайсов М.С. О состоянии научно-технического сотрудничества между Национальной 
академии наук Таджикистана и научными учреждениями Российской Федерации // НИИРК. URL: 
https://clck.ru/3FKycP.

422  Ученые РФ и Таджикистана договорились о расширении сотрудничества по линии ВАК // 
ТАСС. URL: https://tass.ru/obschestvo/22478445.
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запустили инициативу «Путешествие в науку», в рамках которой участники познакомятся с 
достопримечательностями на территории Горно-Бадахшанской автономной области (ГБАО), 
представляющих собой объекты научного исследования423.

В 2023 г. Национальный исследовательский институт развития коммуникаций (НИИРК) 
инициировал открытие Сектора российских исследований в Национальной академии наук 
Таджикистана, который продолжил научные проекты и в 2024 г. По линии НИИРК молодые 
таджикистанские исследователи имеют возможность участвовать в программе международ-
ной академической мобильности НИИРК (с 2022 г.) для молодых ученых и в Школе диплома-
тов НИИРК и Дипакадемии МИД РФ для будущих дипломатов (с 2024 г.). Кроме того, НИИРК 
совместно с Сектором российских исследований подготовил ряд научных мероприятий с 
участием представителей Посольства РФ, ведущих ученых Таджикистана и России, и серию 
научных исследований, в том числе «Россия как объект научного исследования в современ-
ной науке Таджикистана». В апреле Национальная академия наук Таджикистана стала одной 
из зарубежных площадок VIII международной научно-практической конференции «Россия и 
мир: диалоги – 2024. Силы притяжения». В Душанбе состоялись содержательные дискуссии 
на тему «Цивилизационный диалог России и стран Центральной Азии». В мае представители 
научного сообщества Таджикистана приняли участие и выступили с докладами на российской 
площадке данной конференции в городе Москве424.

Культурные коммуникации. Географическое соседство и историческое единство 
создали общую культурную основу между Таджикистаном и Россией. Тесное взаимодействие 
двух народов способствовало взаимообогащению двух культур. И на сегодняшний день куль-
турное сотрудничество является одной из активно развивающейся сферой взаимодействия. 
Как сказала Министр культуры РТ М.Амонзада, на встрече с Министром культуры РФ О.Люби-
мовой, «когда политика в тупике, спасает культура»425. 

На современном этапе традиционными формами культурного сотрудничества РФ и РТ 
являются взаимные Дни культуры, фестивали дружбы, гастрольные и выставочные обмены, 
совместные творческие и образовательные мероприятия. Большой вклад в реализацию этих 
мероприятий вносят общественные культурные институты. В октябре 2023 г. для популяриза-
ции таджикской культуры в России по инициативе российской Ассоциации международного 
сотрудничества было создано Общество дружбы России и Таджикистана. А расширением 
культурного присутствия России в Таджикистане занимается Представительство Россотруд-
ничества в Таджикистане. 

В 2024 г. в Таджикистане прошли гастроли популярных представителей российской 
культуры: Цирка Ю.Никулина, Ансамбля Черноморского флота, Art-группы «Хор Турецкого» и 

423  Таджикские и российские ученые провели экспедицию в Горно-Бадахшанскую автоном-
ную область // Ховар. URL: https://khovar.tj/rus/2024/09/tadzhikskie-i-rossijskie-uchyonye-proveli-
ekspeditsiyu-v-gorno-badahshanskuyu-avtonomnuyu-oblast/.

424  Сайт международной научно-практической конференции «Россия и мир: диалоги – 2024». 
URL: https://russiaworld-dialogue.ru/.

425  Ольга Любимова обсудила взаимодействие в сфере культуры с представителями Палести-
ны, Кыргызстана и Таджикистана // Министерство культуры. URL: https://culture.gov.ru/press/news/
olga_lyubimova_obsudila_vzaimodeystvie_v_sfere_kultury_s_predstavitelyami_palestiny_kyrgyzstana_i_ta/.

«Soprano», Хора Московского Сретенского мо-
настыря, Центрального военного оркестра Министерства 
обороны России, ансамбля «Березка».

Интенсивно развивается кинематографическое партнерство. В октябре 2024 г. в Тад-
жикистане прошли Дни российского кино. Мероприятие было организовано РОСКИНО при 
поддержке Минкультуры России. Отметим, что второй год подряд РОСКИНО сотрудничает с 
государственным учреждением «Точикфилм» в рамках совместного Меморандума о сотруд-
ничестве заключенного в прошлом г.426 Также в Таджикистане планируется провести часть 
съемок первой полномасштабной российской экранизации поэмы «Василий Теркин».

Театральная сфера является другим важнейшим направлением культурного сотрудни-
чества. В 2024 г. продолжается реализация программы поддержки русских театров зарубе-
жья. Обсуждаются перспективы сотрудничества между образовательными учреждениями в 
развитии таджикско-российских связей в сфере культуры и искусств, в частности, между Тад-
жикским государственным институтом культуры и искусств имени Мирзо Турсунзаде и Все-
российским государственным институтом кинематографии имени С.Герасимова (ВГИК)427. 
Также меморандум о сотрудничестве подписали «Санктъ-Петербургъ опера» и театр музы-
кальной комедии Ходжента428.

Общие усилия по сохранению исторической памяти укрепляет взаимоотношения РФ 
и РТ. На фоне фальсификации истории, в Таджикистане не изменилось отношение к Вели-
кой Отечественной войне (ВОВ). Как отметил Э.Рахмон: «Победа – это заслуга всех народов 
бывшего Советского Союза». В стране ежегодно проводится акции «Звезда памяти», приуро-
ченная к началу ВОВ, «Сад памяти», приуроченная к освобождению Ленинграда, организо-
вываются субботники на «Аллее славы». 8 мая Президент Таджикистана открыл обновленный 
Мемориальный комплекс памяти погибших в Великой Отечественной войне в Парке Победы 
г. Душанбе429. 

Однако ученные ИНИОН РАН проанализировали образы России в постсоветских стра-
нах и отметили, что в большинстве стран Россия представлена как колониальное государство, 
которое угнетало народы на захваченных территориях и тем самым нанесла удар их культуре430. 
Тем не менее в таджикских и кыргызских учебниках истории более положительно представлен 
образ России. В учебниках Таджикистана (Таърихи халқи тоҷик. Душанбе: Маориф, 2017. 288 
с.; Мамадазимов А. Политическая история таджикского народа. Душанбе: Дониш, 2000. 360 
с.) оценки влияния царской России и Советского Союза различаются в зависимости от преоб-
ладающей в то время политической системы. Это отражается в наличии как критических заме-

426  В Таджикистане пройдут Дни российского кино // Министерство культуры РФ. URL: https://
culture.gov.ru/press/news/v_tadzhikistane_proydut_dni_rossiyskogo_kino/.

427   В Москве обсудили сотрудничество образовательных учреждений России и Таджики-
стана в сфере культуры и искусства // Авеста. URL: https://avesta.tj/2024/11/18/v-moskve-obsudili-
sotrudnichestvo-obrazovatelnyh-uchrezhdenij-rossii-i-tadzhikistana-v-sfere-kultury-i-iskusstva/.

428  Театры Ходжента и Санкт-Петербурга подписали меморандум о сотрудничестве // Аве-
ста. URL: https://avesta.tj/2024/05/02/teatry-hudzhanda-i-sankt-peterburga-podpisali-memorandum-o-
sotrudnichestve/.

429  Об открытии обновленного Памятника Победы в Душанбе // Посольство РФ в РТ. URL: https://
dushanbe.mid.ru/ru/press_center/ob_otkrytii_obnovlennogo_pamyatnika_pobedy_v_dushanbe/.

430  Ученые РАН описали «негативные образы» России в учебниках стран СНГ // РБК. URL: https://
www.rbc.ru/politics/28/09/2024/66f6b2a29a7947cb6d3b8e26.

https://khovar.tj/rus/2024/09/tadzhikskie-i-rossijskie-uchyonye-proveli-ekspeditsiyu-v-gorno-badahshanskuyu-avtonomnuyu-oblast/
https://khovar.tj/rus/2024/09/tadzhikskie-i-rossijskie-uchyonye-proveli-ekspeditsiyu-v-gorno-badahshanskuyu-avtonomnuyu-oblast/
https://culture.gov.ru/press/news/olga_lyubimova_obsudila_vzaimodeystvie_v_sfere_kultury_s_predstavitelyami_palestiny_kyrgyzstana_i_ta/
https://culture.gov.ru/press/news/olga_lyubimova_obsudila_vzaimodeystvie_v_sfere_kultury_s_predstavitelyami_palestiny_kyrgyzstana_i_ta/
https://culture.gov.ru/press/news/v_tadzhikistane_proydut_dni_rossiyskogo_kino/
https://culture.gov.ru/press/news/v_tadzhikistane_proydut_dni_rossiyskogo_kino/
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https://dushanbe.mid.ru/ru/press_center/ob_otkrytii_obnovlennogo_pamyatnika_pobedy_v_dushanbe/
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чаний о негативном влиянии советской идеологии, так и признания роли СССР за подавление 
басмачества, содействие сельскохозяйственному развитию, индустриализации Таджикистана 
и инициативы в сфере образования и культуры. Подчеркивается вклад России в ходе граждан-
ской войны в стране, но и упоминается, что присоединение Таджикистана к Советскому Союзу 
было насильственным и привело к «духовному геноциду» и разделению народов.

Также отмечается, что после распада Советского Союза в Таджикистане распростра-
нились идеи об исламском государстве, что привело к эмиграции русскоязычного населения. 
Вмешательство 201-й российской дивизии в конфликт в Таджикистане было воспринято не-
однозначно, что усилило антирусские настроения и заставило русских впервые ощутить себя 
нежелательным меньшинством431. В настоящее время отношение к русским преимуществен-
но положительное или нейтральное.

Медиакоммуникации. Правовые возможности для деятельности иностранных СМИ 
закреплены Постановлением Правительства РТ «Об аккредитации корреспондентов СМИ 
иностранных государств на территории РТ» от 27 января 1995 г. Для аккредитации корреспон-
дента иностранных СМИ в Таджикистане необходимо подать в МИД Таджикистана через ди-
пломатическое представительство или напрямую письмо от руководства СМИ и подкрепить 
необходимые документы (сведения об информационном агентстве; биографию корреспон-
дента; скан паспорта и фото). Постоянная аккредитация предоставляется на год, а временная 
– до трех месяцев432. 

В стране не прослеживаются никаких притеснений и ограничений в работе российских 
журналистов и широко представлена русскоязычная пресса. 32% таджикистанцев потре-
бляют российский контент433. В республике работают корреспонденты популярных новост-
ных агентств и телевидений России (РИА Новости, ТАСС, Интерфакс, «Аргументы и факты», 
Sputnik, ТВ «Первый канал» и «Мир»), которые освещают внутреннюю и внешнюю политику 
страны. Также на территории РТ имеются франшизы российских СМИ: Love Radio и «Новое 
радио».

Новостное агентство Sputnik имеет свой отдельный сайт и каналы в социальных сетях 
по Таджикистану («Sputnik Таджикистан»), где ежедневно публикует события внутренней и 
внешней политики страны на русском и таджикском языках. Однако на фоне американских 
санкций по отношению к российским СМИ TikTok удалил аккаунты Sputnik дальнего и ближ-
него зарубежья, в том числе аккаунт «Sputnik Таджикистан»434. Но если аккаунты Беларуси, 
Кыргызстана, Молдовы и Грузии были частично восстановлены, то аккаунт «Sputnik Таджики-
стан» все еще остается заблокированным.

431  Россия в учебниках истории стран Ближнего и Постсоветского Востока, Китая: рефератив-
ный сборник / отв. ред. В.А.Аватков; ИНИОН РАН. М., 2024. С. 39–48.

432  Порядок аккредитации СМИ иностранных государств на территории Таджикистана // Посоль-
ство РФ в РТ.  URL:  https://dushanbe.mid.ru/ru/press_center/akkreditatsiya_predstaviteley_inostrannykh_
smi_v_tadzhikistane.

433  Исследование Internews: медиапотребление в Казахстане, Таджикистане и Узбекистане // 
Trubine. URL: https://tribune.kz/issledovanie-internews-mediapotreblenie-v-kazahstane-tadzhikistane-i-
uzbekistane/.

434  TikTok удалил аккаунты Sputnik и RT // Радио Sputnik. URL: https://radiosputnik.ru/20240921/
titok-1973695238.html.

Основные государственные общенаци-
ональные телеканалы Таджикистана (ТВ Таджикистан, 
Сафина, Бахористон, Джахоннамо, Варзиш и др.), помимо государственного языка, также ве-
щают некоторые новостные передачи на русском языке. Однако их доля занимает всего лишь 
10% эфирного времени, что достаточно незначительно для десятимиллионного населения 
страны.

Помимо прочего, медиапространство в Таджикистане контролируется государствен-
ными органами РТ. В Таджикистане отмечается низкий уровень присутствия негосударствен-
ных СМИ. В период с 2021 по 2024 г. количество частных газет в стране резко сократилось 
(на 76%). Согласно данным Министерства культуры, в 2021 г. зарегистрировано 264 частных 
издания, однако к марту 2024 г. их число сократилось до 63435.

Медиакоммуникации между Россией и Таджикистаном не отличались активностью в 
текущем году. Среди значимых событий в этой области – договоренности РФ и РТ совместно 
противодействовать распространению в медиапространстве дезинформации о двусторонних 
связях стран РФ и РТ. Было решено усилить взаимодействие по созданию благоприятного 
фона на информационном пространстве436.

Коммуникации НКО. Основы правового статуса НКО в РТ закреплены в Конститу-
ции. Термин «НКО» в документе прямо не упоминается. Подразумевается, что понятие «об-
щественные объединения» включает и некоммерческие объединения. Конституционный ста-
тус общественных объединений опирается на принципы политического и идеологического 
плюрализма. Государство гарантирует им равные возможности для деятельности. Однако в 
Конституции также содержится запрет на формирование и функционирование общественных 
объединений, не соответствующих фундаментальным принципам конституционного устрой-
ства Таджикистана.

Наряду с Конституцией нормативно-правовую базу деятельности общественных орга-
низаций составляет и Закон «Об общественных организациях», согласно которому граждане 
имеют право создавать общественные объединения самостоятельно, без предварительного 
разрешения государственных органов, а также вступать в такие общественные объединения 
на условиях соблюдения норм их уставов. 

В РТ сейчас начитывается более 3 тыс. НПО. Практически отсутствуют НКО, деятель-
ность которых имела бы политическую окраску. Доминируют организации, которые продви-
гают социальные проекты и в последнее время появляются НКО технического направления. 

Совместных проектов российских НКО с таджикскими нет, ввиду отсутствия финан-
сирования у последних.  НКО Таджикистана до сих пор в значительной степени зависимы от 
иностранных доноров. Международные организации и доноры, такие как UNDP, USAID437, GIZ, 

435  От блокировок до посадок: Журналистам в Таджикистане официально не рады // Азия-плюс. 
URL: https://asiaplustj.info/news/tajikistan/society/20240503/ot-blokirovok-do-posadok-zhurnalistam-v-
tadzhikistane-ofitsialno-ne-radi.

436  Таджикистан и Россия будут совместно бороться с фейками в СМИ // Интернет-портал СНГ. 
URL: https://e-cis.info/news/568/121214/.

437  *С 1 октября 2012 г. деятельность в РФ Агентства США по международному развитию прекра-
щена.

https://tribune.kz/issledovanie-internews-mediapotreblenie-v-kazahstane-tadzhikistane-i-uzbekistane/
https://tribune.kz/issledovanie-internews-mediapotreblenie-v-kazahstane-tadzhikistane-i-uzbekistane/


144144 145

DFID, World Bank, ADB, Agha Khan Foundation438, SDC и многие другие все еще остаются доми-
нирующими иностранными агентствами, финансирующими НКО Таджикистана439. 

В республике нет ограничений для работы организаций соотечественников. Основным 
объединением российских соотечественников в стране является Координационный совет 
российских соотечественников (КСОРС), созданный в 2009 г. Он насчитывает 34 организации, 
включая 27 членов и 7 партнеров. Крупнейшими из них являются «Русские традиции» (Ду-
шанбе), «Русская община» (Турсунзаде), «Культурно-образовательный центр русскоязычно-
го населения Хатлонской области» (Бохтар) и «Татаро-башкирский национально-культурный 
центр «Дуслык»»440. Они занимаются организацией мероприятий, посвященные российским 
праздникам, занимаются военно-мемориальной работой, сохранением исторической памяти 
и продвижением русского языка.

Кроме того, функционируют Славянский культурно-просветительский центр и Русский 
культурно-просветительский центр «Созидание». Они также проводят мероприятия по со-
хранению русской культуры, языка и традиций, помогают соотечественникам и молодежи.

Россия расширяет свое присутствие в Таджикистане через работу Представитель-
ства Россотрудничества в Таджикистане, Фонда «Русский Мир», Государственный инсти-
тут русского языка имени А.С.Пушкина, Фонда поддержки публичной дипломатии имени 
А.М.Горчакова, Национального исследовательского института развития коммуникаций 
(НИИРК).

Представительство Россотрудничества в Таджикистане является основным инструмен-
том продвижения российской культуры. В течение 2024 г. проводились множества различных 
мероприятий и выставок к памятным датам российской культуры, гастроли знаменитых рос-
сийских ансамблей, фестивали российской культуры, передавались тысячи книг школам Тад-
жикистана. Русский дом в Душанбе и филиал МИСИС в Душанбе договорились о совместных 
образовательных проектах.

Фонд «Русский мир» открыл в Таджикистане четыре Русских центра, больше, чем в лю-
бой другой стране. Более того, отмечается, что в скором будущем география работы Центров 
расширится, открыв представительства в других крупных городах республики – Кулябе, Ход-
женте и Хороге441. В течение 2024 г. Русский центр также активно занимался продвижением 
русского языка. Были организованы курсы изучения русского языка, круглые столы и курсы 
повышения квалификации для русистов. 

Вклад Государственного института русского языка имени А.С.Пушкина и Фон-
да поддержки публичной дипломатии имени А.М.Горчакова менее заметен. Из значимых 
инициатив это совместный проект «Интерпретации общей истории России и стран Цен-
тральной Азии» в партнерстве с Фондом развития МГИМО, фондом «Русский мир», Фон-

438  *В РФ принято решение о включении в «стоп-лист» представителей Aga Khan Foundation и 
закрытии для них въезда в Российскую Федерацию.

439  Каримов Ш.Т. Неправительственные организации как институт гражданского общества в 
Таджикистане // Вестник Таджикского национального университета. Серия социально-экономических 
и общественных наук. 2021. № 3-2. С. 249–255.

440  Соотечественники // Посольство РФ в РТ. URL: https://clck.ru/3FKzz2. 
441   В Душанбе открылся новый Центр фонда «Русский мир» // Русский мир. URL: https://

russkiymir.ru/fund/press/80782/.

дом поддержки публичной дипломатии имени  
А.М.Горчакова с одной стороны и Центрально-азиатски-
ми университетами, в том числе с РТСУ, с другой. Подведение итогов проекта показало 
неоднозначную готовность историков и обществоведов стран Центральной Азии к совмест-
ной работе по поиску взаимоприемлемых оценок общей с Россией истории периода Рос-
сийской империи и СССР442.

Деятельность НИИРК достаточно активна и сосредоточена на развитии научных и экс-
пертных коммуникаций (поэтому описана в группе научных коммуникаций). НИИРК имеет 
официальные соглашения о партнерстве с Национальной академией наук Таджикистана и 
Худжандским государственным университетом. 

Молодежные коммуникации. В СНГ 2024 г. – Год волонтерского движения. На за-
седании Совета по делам молодежи государств-участников СНГ, которое состоялось в столи-
це Таджикистана, было отмечено положительное влияние мероприятий года на повышение 
роли волонтерства как значимого фактора развития гражданского общества в странах СНГ, 
увеличения участия волонтерских организаций в международных событиях и усиления их 
поддержки интеграционных процессов в СНГ.

В Таджикистане реализация молодежной политики регламентируется в трех государ-
ственных программах, двух отраслевых законах и в стратегии государственной молодежной 
политики до 2030 г.

Основную правовую базу для молодежного сотрудничества между Россией и Таджи-
кистаном составляют Соглашение о сотрудничестве в области культуры, науки и техники, об-
разования, здравоохранения, информации, спорта и туризма от  19.09.1995 г., Соглашение 
государств-участников СНГ о сотрудничестве в сфере работы с молодежью от 25.11.2005 г., 
Меморандум о взаимопонимании между Федеральным агентством по делам молодежи и Ко-
митетом по делам молодежи и спорта при Правительстве РТ от 16.04.2019 г. и Меморандумом 
о взаимопонимании в сфере работы с молодежью между Общероссийской общественной ор-
ганизацией «Российский Союз Молодежи» и Общественной организацией «Союз молодежи 
Таджикистана».

Таджикская молодежь демонстрирует высокий уровень заинтересованности в 
участии в российских проектах. Так, программа «Новое поколение», реализуемая Рос-
сотрудничеством с 2011 г., предлагает молодым лидерам из Таджикистана возмож-
ности для обучения, участия в проектах и посещения мероприятий в России. В 2024 
г. в рамках этой программы они имели возможность пройти стажировку для молодых 
иностранных специалистов в области русского языка «InteRussia», стажировку «Лиде-
ры технологий нового поколения» для инженеров и специалистов в области ИТ, а так-
же принять участие в Школе молодых лидеров стран Азии. Кроме того, они посетили 
значимые международные мероприятия в России, такие как Петербургский между-
народный экономический форум, форум Общественной палаты РФ «Сообщество», а 

442  В Таджикистане прошла конференция по цифровому сотрудничеству // Фонд Горчакова. 
URL:https://gorchakovfund.ru/portal/news/view/v_tadzhikistane_proshla_konferentsiia_po_tsifrovomu_
sotrudnichestvu_65685.
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275 человек представили Таджикистан на Всемирном фестивале молодежи в России 
в 2024 г.443 

Отметим, что в российских проектах участвует молодежь со всего мира. На Всемир-
ный фестиваль молодежи 2024 г. приехали иностранцы с 188 стран, в том числе из ряда стран 
Запада444. Проект «Новое поколение» также объединяет участников из многих стран мира. В 
июле 2024 г. в Калуге побывали 27 участников из девяти стран: Армении, Белоруссии, Иор-
дании, Казахстана, Киргизии, Молдовы, Таджикистана, Узбекистана, Южной Осетии445. А в 
августе 2024 г. в программе, направленной на развитие профессиональных связей между 
молодыми сотрудниками подразделений финансовой разведки, участвовали представители 
восьми стран: Азербайджана, Египта, Индии, Ирана, Кубы, ОАЭ, Таиланда и Эфиопии446. 

Молодежное предпринимательство выступает в качестве многообещающего направ-
ления сотрудничества между Россией и Таджикистаном. Одним из примеров такого взаимо-
действия стал запущенный в феврале 2023 г. Российско-Таджикский бизнес-акселератор, 
нацеленный на молодых предпринимателей в возрасте 18–35 лет, ведущих бизнес не менее 
года в сферах агробизнеса, туризма, высокотехнологичных проектов и стартапов. Программа 
акселератора предоставила возможности для ознакомления с экономикой обеих стран, пра-
вилами ведения бизнеса, а также перспективными направлениями для инвестиций и роста. 
Организаторами выступили Росмолодежь и Комитет по делам молодежи, спорта и туризма 
Таджикистана.

В рамках акселератора проведено несколько онлайн-переговоров, по результатам ко-
торых 10 лучших предпринимателей от каждой страны приняли участие в очных встречах со 
своими партнерами в формате ответных бизнес-миссий. Первый визит российской делега-
ции в Душанбе состоялся в сентябре 2023 г., а ответный визит делегации из Таджикистана в 
Россию – в апреле 2024 г. В ноябре 2024 г. прошла очередная бизнес-миссия молодых рос-
сийских предпринимателей в Таджикистан447.

Религиозные и межрелигиозные коммуникации. Конституция Таджикистана 
провозглашает Таджикистан правовым и светским государством. Более 90% населения стра-
ны – мусульмане суннитского толка. Примерно 3–4% мусульман относятся к исмаилитам-ши-
итам, большинство из которых проживают в ГБАО. Христиане составляют меньшинство насе-
ления, где доминирующей группой являются последователи Русской православной церкви. 
Также существуют небольшие общины евангелистов-христиан, баптистов, католиков, иудеев, 
бахаитов. 

443  275 человек представят Таджикистан на Всемирном фестивале молодежи в России // 
МИР 24. URL: https://tj.mir24.tv/news/16581154/275-chelovek-predstavyat-tadzhikistan-na-vsemirnom-
festivale-molodezhi-v-rossii.

444  Итоги Всемирного фестиваля молодежи – 2024: «Из России с любовью…» // Интернет-пор-
тал СНГ. URL: https://e-cis.info/news/566/116579/.

445  В Калугу приехали участники международного проекта «Новое поколение» // Весть News. 
URL: https://m.vest-news.ru/news/212532.

446  New Generation 2024 program // ITMCFM. URL: https://mumcfm.ru/en/news/programma-novoe-
pokolenie-2024.

447  Соколова Д.А. Информационная справка: Российско-таджикистанское молодежное сотруд-
ничество. 2024. URL: https://intermol.su/upload/iblock/587/2xewwcz9lkp35svvw9fg2wziytq2z2rg.pdf.

Президент РТ в своем выступлении для 
общественных и религиозных деятелей выразил обеспо-
коенность растущей политизацией ислама, которая может привести к нестабильности и по-
дорвать мировую безопасность. По его словам, политизация ислама является искусственным 
процессом, а «цветные революции» и другие похожие явления напоминают на навязанную 
гражданскую войну в Таджикистане448. 

В связи с этим государственная политика РТ направлена на подержание светскости и 
противодействию религиозному экстремизму. Не допускается участие детей в деятельности 
религиозных объединений, за исключением детей, официально обучающихся в религиозных 
образовательных учреждениях. Правительство страны уделяет особое внимание деятельно-
сти религиозных объединений. Сегодня в Таджикистане осуществляют свою деятельность 
около 4 тыс. мечетей, Исламский институт, религиоведческие научные учреждения. Ранее 
были приняты несколько изменений в государственные законы, запрещающие ношение и 
ввоз в страну «чуждую одежду» (иранские, афганские хиджабы, никабы и прочее), посещение 
несовершеннолетними мечетей449, домашнее и зарубежное религиозное образование, про-
паганда религии в общественных местах и другие подобные случаи, связанные с религиоз-
ными убеждениями людей. На этом фоне правозащитные организации и иностранные СМИ 
с одной стороны и даже радикально настроенные представители исламского мира с другой 
обвиняют Таджикистан в «нарушении прав мусульман»450. 

Межрелигиозное сотрудничество между РФ и РТ установлено, но есть необходимость 
в его укреплении. Таджикистан и Россия совместно работают над предотвращением незакон-
ного религиозного преподавания среди трудовых мигрантов. Власти Таджикистана сотрудни-
чают с Советом улемов и другими структурами России, чтобы оперативно решать возникаю-
щие проблемы. Защита мигрантов от экстремизма отвечает, как интересам Таджикистана, так 
и России. Согласно законодательству РТ, желающие получить религиозное образование за 
рубежом должны сначала пройти обучение в Исламском университете Таджикистана, а затем 
могут поступать в зарубежные вузы451. 

В 2024 г. в открытом доступе не было информации о контактах между Духовным управ-
лением мусульман РФ (ДУМ) или Республики Татарстан с Духовным управлением мусульман 
в Таджикистане. Однако 18 января 2024 г. состоялась встреча Посла Таджикистана в Украине 
Д.Назризода с Верховным муфтием Украины, главой Духовного управления мусульман Укра-
ины шейхом А.Тамимом. В ходе беседы стороны обсудили возможности укрепления сотруд-
ничества между Духовным управлением мусульман Украины и Советом духовенства Таджики-

448  Эмомали Рахмон выразил недовольство многократным хаджем таджикистанцев // Ази-
я-плюс. URL: https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/power/20240310/emomali-rahmon-virazil-
nedovolstvo-mnogokratnim-hadzhem-tadzhikistantsev.

449  В законе речь шла не только о мечетях, но и о церквях (норма закона - не допускать участия 
детей в деятельности религиозных объединений, за исключением детей, официально обучающихся в 
религиозных образовательных учреждениях).

450  «Политическая окраска», или Почему не понимают Таджикистан // Спутник Таджикистан. 
URL: https://tj.sputniknews.ru/20240815/politicheskaya-okraska-tajikistan-religia-1063954610.html.

451  Таджикистан и Россия предотвращают незаконное религиозное преподавание среди мигран-
тов // Спутник Таджикистан. URL: https://tj.sputniknews.ru/20240730/tajikistan-russia-predotvraschenie-
religia-prepodavanie-migranty-1063738911.html.

https://tj.mir24.tv/news/16581154/275-chelovek-predstavyat-tadzhikistan-na-vsemirnom-festivale-molodezhi-v-rossii
https://tj.mir24.tv/news/16581154/275-chelovek-predstavyat-tadzhikistan-na-vsemirnom-festivale-molodezhi-v-rossii
https://m.vest-news.ru/news/212532
https://intermol.su/upload/iblock/587/2xewwcz9lkp35svvw9fg2wziytq2z2rg.pdf
https://tj.sputniknews.ru/20240815/politicheskaya-okraska-tajikistan-religia-1063954610.html
https://tj.sputniknews.ru/20240730/tajikistan-russia-predotvraschenie-religia-prepodavanie-migranty-1063738911.html
https://tj.sputniknews.ru/20240730/tajikistan-russia-predotvraschenie-religia-prepodavanie-migranty-1063738911.html
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стана, включая обучение граждан в религиозных учебных заведениях и совместную работу по 
противодействию религиозному экстремизму452.

Православная община в Таджикистане считается самой маленькой в Центральной 
Азии. В стране функционирует Душанбинская и Таджикистанская епархия, в которую входят 6 
храмов. Стоит отметить, что долгое время Душанбинская епархия не могла получить государ-
ственную регистрацию в РТ по причине расхождения законодательных норм Таджикистана и 
внутреннего Устава Русской православной церкви. После долгих согласований, все же уда-
лось достичь взаимопонимания, и 6 апреля 2017 г. Комитет по делам религий, упорядочения 
национальных традиций, торжеств и обрядов при Правительстве РТ в торжественной обста-
новке вручил Свидетельство о государственной регистрации Душанбинской епархии453. 

Особое значение в деятельности Душанбинской епархии является работа ее социаль-
ного отдела, который оказывает всестороннюю поддержку не только представителям право-
славных общин, но и наиболее уязвимым слоям населения Таджикистана (престарелым, се-
мьям с низким уровнем доходам).

Отношение к России, русским, русскоязычному населению. Анализ откры-
тых материалов указывает на то, что политические связи между Россией и Таджикистаном 
описываются как стабильно развивающиеся в сторону укрепления многостороннего сотруд-
ничества. Тем не менее отдельные спорные вопросы также находят отражения и вызывают 
эмоциональные всплески в обществе. В 2024 г. такими темами стали террористический акт 
в «Крокус Сити Холл» и изменения в миграционном законодательстве РФ. Хотя лидеры двух 
государств выразили уверенность, что попытки «определенных сил» искусственно нагнетать 
ситуацию вокруг приезжающих в Россию трудовых мигрантов будут совместно пресекаться 
и не смогут нанести ущерб проверенным временем братским отношениям между народами 
двух стран. Тем не менее эти события вызвали бурные обсуждения в социальных сетях и СМИ 
России и Таджикистана. 

В российских новостных телеграмм-каналах поступок МИД Таджикистана с выдачей 
ноты протеста российскому послу расценили как «оскорбительную дерзость» и «наглость». В 
российских СМИ появилось много статей с риторикой: «МИД Таджикистана пошел на «оскор-
бительную дерзость»: Русскому послу вручена нота протеста» 454, «Закрыли глаза на геноцид и 
«Крокус»? Почему РФ все «прощает» Таджикистану?» 455, «Наша база в Душанбе под угрозой: 
Таджикистан пошел на сближение с британцами. Чем ответит Россия?» 456 и др. 

452  Встреча Посла Таджикистана с Верховным муфтием Украины // Посольство Республики Тад-
жикистан в Украине. URL: https://mfa.tj/ru/kiev/view/14191/vstrecha-posla-tadzhikistana-s-verkhovnym-
muftiem-ukrainy.

453  РПЦ // Посольство РФ в РТ. URL: https://dushanbe.mid.ru/ru/russia-tajikistan/o_rossii/dlya_
turistov/rpts/.

454  МИД Таджикистана пошел на «оскорбительную дерзость»: Русскому послу вручена нота про-
теста // Царьград. URL: https://tsargrad.tv/news/mid-tadzhikistana-poshjol-na-oskorbitelnuju-derzost-
russkomu-poslu-vruchena-nota-protesta_994136.

455  «Закрыли глаза на геноцид и «Крокус»? Почему РФ все «прощает» Таджикистану // News.ru. 
URL: https://news.ru/vlast/zakryli-glaza-na-genocid-i-krokus-pochemu-rf-vse-proshaet-tadzhikistanu/.

456  «Наша база в Душанбе под угрозой: Таджикистан пошел на сближение с британцами. Чем 
ответит Россия? // RuNews24. URL: https://runews24.ru/articles/29/04/2024/nasha-baza-v-dushanbe-
pod-ugrozoj-tadzhikistan-poshel-na-sblizhenie-s-britanczami-chem-otvetit-rossiya.

В таджикских СМИ (негосударствен-
ных) на фоне сообщений о массовых задержаниях также 
раскачивалась тема отношения к мигрантам в России, о чем свидетельствуют заголовки ста-
тей «Грубят, избивают и оскорбляют». Омбудсмен Таджикистана высказал обеспокоенность 
отношением к мигрантам в России (Asia-Plus) 457, «Темур Умаров: «Уровень ксенофобии в 
России достаточно высокий», но «в интересах России спустить конфликт на тормозах» (Asia-
Plus)458, «Это было настоящим издевательством» мигранты – об очередном рейде силовиков 
в Подмосковье» (Радио «Озоди»)459, «Заверения о дружественных отношениях, усиление дав-
ления на мигрантов. Что происходит между Душанбе Москвой?» (Радио «Озоди»)460. Обратим 
внимание на деятельность таджикской службы «Радио Свобода» (Радио «Озоди»)461 – одна из 
редакций медиакорпораций Радио «Свободная Европа»462, финансируемая Агентством США 
по глобальным медиа (USAGM). В ее статьях прослеживается антироссийская риторика не 
только в отношении положения мигрантов. 

 Социальные сети также активно освещали вопрос миграции. В главной новостной 
странице Таджикистана в Instagram463 (Tajikistan_news) c аудиторией более 500 тыс. подпис-
чиков, большинство постов, касающихся России посвящено ужесточению миграционного за-
конодательства РФ. В комментариях к постам таджикские пользователи выражают недоволь-
ство таким отношением к мигрантам, отмечая ухудшение условий жизни и работы в России.

Несмотря на напряженность, связанную с вопросом миграции, таджики в целом отно-
сятся к русским в своей стране с уважением и доброжелательностью. Трагическое событие 
– теракт в Подмосковье – вызвало волну соболезнований и поддержки от жителей Таджики-
стана. Около посольства РФ в Душанбе тысячи человек выразили свою солидарность с рос-

457  «Грубят, избивают и оскорбляют». Омбудсмен Таджикистана высказал обеспокоенность отно-
шением к мигрантам в России» // Asia-Plus. URL: https://asiaplustj.info/news/tajikistan/power/20241011/
grubyat-izbivayut-i-oskorblyayut-ombudsmen-tadzhikistana-viskazal-obespokoennost-otnosheniem-k-
migrantam-v-rossii. 

458  «Темур Умаров: «Уровень ксенофобии в России достаточно высокий», но «в интересах Рос-
сии спустить конфликт на тормозах» // Asia-Plus. URL: https://asiaplustj.info/ru/news/opinion/20240507/
temur-umarov-uroven-ksenofobii-v-rossii-dostatochno-visokii-no-v-interesah-rossii-spustit-konflikt-na-
tormozah.

459  Это было настоящим издевательством» мигранты – об очередном рейде силовиков в Под-
московье // Радио Озоди. URL: https://rus.ozodi.org/a/eto-bylo-nastoyaschim-izdevateljstvom-migranty-
--ob-ocherednom-reyde-silovikov-v-podmoskovje-/33125221.html. *Доступ к информационному ресурсу 
ограничен на основании Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, инфор-
мационных технологиях и о защите информации».

460  Заверения о дружественных отношениях, усиление давления на мигрантов. Что происходит 
между Душанбе Москвой? // Радио Озоди. URL: https://rus.ozodi.org/a/zavereniya-o-druzhestvennyh-
otnosheniyah-usilenie-davleniya-na-migrantov-chto-proishodit-mezhdu-dushanbe-i-moskvoy-/33181762.
html. *Доступ к информационному ресурсу ограничен на основании Федерального закона от 27 июля 
2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».

461 Заверения о дружественных отношениях, усиление давления на мигрантов. Что происходит 
между Душанбе Москвой? // Радио Озоди. URL: https://rus.ozodi.org/a/zavereniya-o-druzhestvennyh-
otnosheniyah-usilenie-davleniya-na-migrantov-chto-proishodit-mezhdu-dushanbe-i-moskvoy-/33181762.
html. *Доступ к информационному ресурсу ограничен на основании Федерального закона от 27 июля 
2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».

462  *«Радио Свободная Европа», «Радио Свобода» входят в Перечень иностранных и междуна-
родных неправительственных организаций, деятельность которых признана нежелательной на терри-
тории РФ, также включены в реестр иностранных агентов.

463  * Instagram принадлежит компании Meta Platforms, которая признана экстремистской и за-
прещена на территории РФ.

https://dushanbe.mid.ru/ru/russia-tajikistan/o_rossii/dlya_turistov/rpts/
https://dushanbe.mid.ru/ru/russia-tajikistan/o_rossii/dlya_turistov/rpts/
https://tsargrad.tv/news/mid-tadzhikistana-poshjol-na-oskorbitelnuju-derzost-russkomu-poslu-vruchena-nota-protesta_994136
https://tsargrad.tv/news/mid-tadzhikistana-poshjol-na-oskorbitelnuju-derzost-russkomu-poslu-vruchena-nota-protesta_994136
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сийским народом, а у места трагедии в России была установлена мемориальная доска с над-
писью, демонстрирующей скорбь таджикского народа464.

Русский язык сохраняет сильные позиции в стране. Таджикистан, будучи одной из 
стран региона, где высокий статус русского языка закреплен в Конституции, как «язык межна-
ционального общения» (ст.2), уделяет его сохранению и распространению особое внимание. 
В первую очередь это проявляется в образовательной сфере. В школах русский язык начина-
ют преподавать со второго класса. Обязательным является изучение русского языка в течение 
двух семестров во всех высших учебных заведениях. Учебные программы и методика препо-
давания постоянно совершенствуются. В 2024 г. Министерство образования РТ разработало 
специальную программу «Муносибати босалохият» (Компетентное отношение), в рамках ко-
торой были переработаны учебные программы для учителей и подготовлены новые учебники 
для мотивации школьников к изучению русского языка465. Более того, теперь и в дошкольных 
образовательных учреждениях РТ будут обучать иностранным языкам – русскому и английско-
му466. Тем не менее существуют сложности, связанные с дефицитом специалистов-русистов, 
особенно в отдаленных районах страны и с дефицитом учебно-методических материалов, не-
смотря на регулярную гуманитарную поддержку России в этом вопросе467.

Свобода передвижения. Между Россией и Таджикистаном продолжает действо-
вать безвизовый режим. В текущем году прослеживается тенденция увеличения туропотока 
в Таджикистан со стороны российских туристов. За девять месяцев 2024 г. страну посетило 
141 тыс. россиян, что на 28% больше по сравнению с аналогичным периодом прошлого г.468. 
Более того, Таджикистан планирует нарастить турпоток из РФ на 14% в 2024 г. и принять 300 
тыс. туристов из России.

Однако в России наблюдается противоположная ситуация.  Ужесточение миграцион-
ных законов привело к снижению числа трудовых мигрантов, прибывающих в РФ. За первые 
шесть месяцев 2024 г. въехало около 392 тыс. таджикских рабочих, что на 16% меньше, чем 
за аналогичный период 2023 г. (467 тыс.)469. Кроме того, в первом полугодии текущего года 
из России за различные нарушения, были депортированы 17,1 тыс. гражданин Таджикистана. 

Несмотря на проблемы, обе страны предпринимают шаги для решения вопросов в 
сфере миграции. Соответствующими структурами ведется постоянный диалог. Так, в 2022 г. 
был подписан Меморандум о взаимопонимании между Министерством труда, миграции и 

464  Посол РФ в Таджикистане: отношение страны к исторической памяти идентично российско-
му // ТАСС. URL: https://tass.ru/politika/22479149.

465  Минобрнауки Таджикистана обновляет школьную программу, чтобы дети лучше знали рус-
ский язык // Азия-плюс, 26 июля 2024 г. URL: https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20240726/
minobrnauki-tadzhikistana-obnovlyaet-shkolnuyu-programmu-chtobi-deti-luchshe-znali-russkii-yazik.

466  В Таджикистане начали преподавать русский и английский языки в детских садах // Боль-
шая Азия. URL: https://bigasia.ru/v-tadzhikistane-nachali-prepodavat-russkij-i-anglijskij-yazyki-v-detskih-
sadah/.

467  Русский язык в системе образования Таджикистана // Берлек-Единство. URL: http://berlek-
nkp.com/tadzhikistan/13145-russkiy-yazyk-v-sisteme-obrazovaniya-tadzhikistana.html. 

468  Таджикистан и Свердловская область России начинают сотрудничество в сфере туризма // 
Азия-плюс. URL:  https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20241112/tadzhikistan-i-sverdlovskaya-
oblast-rossii-nachinayut-sotrudnichestvo-v-sfere-turizma.

469  Власти Таджикистана сообщили о сокращении потока мигрантов в Россию // РБК. URL: 
https://www.rbc.ru/politics/06/08/2024/66b1fcf49a7947b466e6cbd9. 

занятости населения РТ и ФГУП ПВС МВД Рос-
сии, в рамках которого была достигнута договоренность о 
создании представительства паспортно-визового сервиса (ПВС) МВД России на территории 
Таджикистана. Два года спустя, ПВС официально начал функционировать. Теперь граждане 
Таджикистана смогут пройти обязательную дактилоскопическую регистрацию и фотографи-
рование, заблаговременно провериться на наличие оснований, препятствующих въезду в РФ, 
и получить консультации о миграционных услугах на территории России. Также планируется 
создание медицинского учреждения России в Таджикистане, организация курсов по изуче-
нию русского языка, а также тестирования по языку, истории и основам права470.

Между Россией и Таджикистаном действует договоренность о разрешенном двойном 
гражданстве. Гражданство Таджикистана дает право иностранцам, в том числе россиянам по-
стоянно проживать, работать и вести бизнес в стране. Получить его можно через рождение, 
репатриацию, упрощенную или стандартную процедуру натурализации, которая требует про-
живания в республике не менее 5 лет.

В текущем году в России произошли ряд изменений на федеральном уровне, касаю-
щихся получения гражданства России, пребывания и осуществления трудовой деятельности 
на территории РФ. Теперь, для приема заявления от соотечественников необходимым усло-
вием станет владение ими русским языком на уровне, достаточном для общения в устной и 
письменной форме. Кроме того, МВД России имеет право лишать российского гражданства 
лиц, не прошедших процедуру присяги и не вставших на воинский учет471. Случаи таких лише-
ний гражданства среди граждан Таджикистана уже были. 

Высококвалифицированные специалисты могут получить ВНЖ России в срочном по-
рядке. А при условии работы на территории РФ не менее 2-х лет, ВНЖ будет бессрочным. Од-
нако, для низкоквалифицированных специалистов работать стало сложнее. В некоторых реги-
онах, российские власти ввели ограничения на работу иностранцев в определенных сферах 
(в такси, в гостиничном деле, в сфере образования, в косметологи, в общих и специальных 
врачебных практиках). 

Таким образом, внесение изменений в ряд нормативно-правовых актов РФ усложняет 
трудоустройство иностранных граждан, в том числе граждан Таджикистана, о чем свидетель-
ствует их отток из РФ в текущем году. В то же время стороны поддерживают постоянный ди-
алог, предпринимают совместные шаги и намерены найти взаимоприемлемый баланс между 
соблюдением законности и обеспечением прав иностранных работников.

470  В Таджикистане откроют паспортно-визовый сервис МВД России. Что это даст таджики-
станцам? // Азия-плюс. URL: https://asiaplustj.info/news/tajikistan/society/20221022/v-tadzhikistane-
otkroyut-pasportno-vizovii-servis-mvd-rossii-chto-eto-dast-tadzhikistantsam.

471  Что изменилось для граждан Таджикистана в России с 1 января 2024 г.? // Азия-плюс. URL: 
https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/society/20240112/chto-izmenilos-dlya-grazhdan-tadzhikistana-v-
rossii-s-1-yanvarya-2024-goda.

https://tass.ru/politika/22479149
https://www.rbc.ru/politics/06/08/2024/66b1fcf49a7947b466e6cbd9
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Коммуникационный режим Азербайджана характеризуется доминированием 
государственного контроля над большинством сфер общественной жизни. Как следствие, 
условия и возможности азербайджано-российских коммуникаций зависят от политики 
государства в отношении России. Наиболее благоприятные условия созданы для 
экономических и культурных коммуникаций. Политические коммуникации во многом основаны 
на доверительном диалоге лидеров двух стран. Стремление Азербайджана к доминированию 
на Южном Кавказе заставляет создавать условия для эффективных коммуникаций со всеми 
странами региона и тремя соседними государствами – Россией, Турцией, Ираном. Наиболее 
близкие, интенсивные коммуникации и интеграционные процессы (по принципу «одна нация 
– два государства») выстраиваются с «братским народом» и «стратегическим союзником» 
Турцией. Также в 2024 г. Азербайджан продолжил военно-политические и энергетические 
коммуникации со странами ЕС и НАТО. 

В данном разделе представлен страновой профиль дружественности коммуникационного 
режима с указанием полученных показателей и краткой характеристикой исследуемых групп 
коммуникаций.

Азербайджан Максимальный балл Минимальный балл

Рисунок 9 – Профиль коммуникационного режима Азербайджанской Республики (в баллах)
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Азербайджанская Республика заняла восьмое место в Рейтинге 
дружественности коммуникационных режимов. В 2023 г. страна 
занимала седьмое место.
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Характеристика коммуникационного 
режима по группам коммуникации

Внешнеполитические коммуникации. В числе основополагающих докумен-
тов, определяющих внешнеполитический вектор Азербайджана, следует выделить Консти-
туцию Азербайджанской Республики (далее – АР)472 и Концепцию национальной безопас-
ности473. В контексте обеспечения безопасности Азербайджана на международной арене 
приоритетными направлениями являются: восстановление территориальной целостности; 
интеграция в европейские и евроатлантические структуры; сотрудничество с международ-
ными организациями и «региональными государствами».

В Концепции национальной безопасности Азербайджана Российская Федера-
ция (далее – РФ) упоминается три раза в пункте о сотрудничестве с региональными 
странами. В концепции сказано, что Азербайджан сотрудничает и развивает с Россией 
стратегическое партнерство в разных сферах как на двусторонней, так и на многосто-
ронней основе, например, в рамках СНГ. Сбалансированность и прагматизм выступают 
в качестве основополагающих принципов внешней политики Республики. По мнению 
экспертов, важным аспектом внешней политики является стремление Азербайджана 
к доминированию на Южном Кавказе, которое достигается, в первую очередь, за счет 
укрепления сотрудничества с Турцией, а также благодаря развитию дружественных от-
ношений с Россией.

В настоящее время в контексте двусторонних и многосторонних отношений наи-
более актуальными вопросами являются: заключение мирного договора между Азер-
байджаном и Арменией, где Россия может выступить в качестве посредника; разбло-
кировка транспортных коммуникаций; «разморозка» политических и экономических 
связей на Южном Кавказе; создание устойчивой модели региональной безопасности 
с участием стран Южного Кавказа и трех ключевых соседних государств – России, Тур-
ции и Ирана (формат «3+3»); разграничение морских границ и нефтегазовых ресурсов 
Каспийского моря; обмеление Каспийского моря; экономическая деятельность на Ка-
спийском море.

В 2024 г. политические коммуникации между Россией и Азербайджаном развивались 
на высоком уровне и стали катализатором углубления сотрудничества. Важным событием 
стал визит Президента Азербайджана в Москву в апреле 2024 г. И.Алиев и В.Путин впервые 
встретились после своего переизбрания на пост глав государств по итогам, состоявшихся 
в феврале в Азербайджане и в марте в России президентских выборов474. В июле 2024 г. 
состоялась очередная встреча президента России В.Путина с президентом Азербайджа-

472  Конституция Азербайджанской Республики // Официальный сайт Президента АР. 1995. URL: 
https://president.az/ru/pages/view/azerbaijan/constitution.

473  Концепция национальной безопасности Азербайджана // 2007. URL: https://e-qanun.az/
framework/13373. 

474  Президент Азербайджана прибыл в Москву // Lentra.ru. https://lenta.ru/news/2024/04/22/
prezident-azerbaydzhana-pribyl-v-moskvu/.

на И.Алиевым в ходе саммита ШОС в Астане 
(Казахстан)475. В августе 2024 г. президент России В.Пу-
тин прибыл в Азербайджан с государственным визитом476. Лидеры 
встретились и в ходе саммита глав государств-участников СНГ в 
Москве. В октябре состоялась встреча на XVI Саммите БРИКС в Казани. Заключительная 
встреча между двумя лидерами планируется в конце декабря в рамках неформального 
саммита глав государств СНГ477. 

В течение года президенты не раз высказывались относительно «дружеских» и «со-
юзнических» отношений двух стран:

«Мы сохранили все то доброе, что объединяло наши народы на протяжении деся-
тилетий, независимо от общественно-политической формации, в которой мы взаимодей-
ствовали, дружественные связи между нашими народами всегда являлись фундаментом 
межгосударственных отношений. А сегодня, когда межгосударственные отношения вышли 
на качественно новый уровень и по форме, и по содержанию, естественно, это также под-
держивается и общественностью наших стран»478;

«Азербайджан и Россия действуют как союзники, друзья, близкие партнеры и сосе-
ди»479;

«Россия придает большое значение развитию многоплановых дружеских отношений 
с Азербайджаном. В основе этих отношений лежат принципы равенства, учета интересов 
друг друга и, конечно, тесные человеческие, культурные узы, которые объединяют наши на-
роды на протяжении веков»480. 

Между двумя странами активно проходили консультации по международным вопро-
сам. В марте в Баку состоялись российско-азербайджанские консультации481. В декабре в 
Баку были проведены межмидовские консультации по вопросам региональной и европей-
ской безопасности. Председатель правительств РФ М.Мишустин дважды посещал Азер-
байджан с официальным визитом482. Секретарь Совета Безопасности РФ С.Шойгу в рамках 
рабочей поездки в Баку встретился с президентом Азербайджана И.Алиевым483.

475  Встреча с Президентом Азербайджана И. Алиевым // Официальный сайт Президента Рос-
сии. URL: http://kremlin.ru/events/president/news/74457.

476  Государственный визит в Азербайджан // Официальный сайт Президента России. URL: http://
www.kremlin.ru/events/president/trips/74892.

477  Неформальный саммит СНГ пройдет в конце декабря // Интерфакс. URL: https://www.interfax.
ru/world/989301. 

478  Алиев заявил, что отношения России и Азербайджана вышли на новый уровень // ТАСС. URL: 
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/20169111.

479  Президент И. Алиев: Азербайджан и Россия действуют как союзники, друзья, близкие пар-
тнеры и соседи //  АЗЕРТАДЖ.  URL:  https://azertag.az/ru/xeber/prezident_ilham_aliev_azerbaidzhan_i_
rossiya_deistvuyut_kak_soyuzniki_druzya_blizkie_partnery_i_sosedi-3142542. 

480  Россия придает большое значение отношениям с Азербайджаном, заявил Путин // РИА Но-
вости. URL: https://ria.ru/20240819/putin-1967091088.html.

481   О российско-азербайджанских консультациях // МИД России. URL: https://www.mid.ru/ru/
foreign_policy/news/1941967/.

482  5–6 марта М.Мишустин посетит Азербайджанскую Республику // Правительство России. 
URL: http://government.ru/announcements/51048/; Встреча М.Мишустина с Президентом Азербайджа-
на И.Алиевым // Правительство России. URL: http://government.ru/news/53295/. 

483  Шойгу провел встречу с Алиевым в Баку // Интерфакс. URL: https://www.interfax.ru/
world/975215. 
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В 2024 г. состоялись встречи и в рамках СНГ: в апреле в Минске на заседании Сове-
та министров иностранных дел (СМИД) СНГ484; в декабре на заседании глав правительств 
СНГ485. 

На сегодняшний день Азербайджан вместе с Россией входит в СНГ и ОЧЭС. Не вхо-
дя в ОДКБ, Азербайджан входит в состав Совета командующих Пограничными войсками 
(СКПВ) СНГ в качестве наблюдателя. Последняя встреча в СКПВ СНГ прошла в июне 2024 
г. в Бресте486. В 2022 г. Россия и Азербайджан подписали межправительственное соглаше-
ние о сотрудничестве в области обеспечения международной информационной безопас-
ности487. В 2023 г. в продолжение этого соглашения был подписан план взаимодействия по 
информационной безопасности488. В 2024 г. прогресса на данном треке не отмечено. 

В рамках СНГ было заключено в общей сложности более 1,4 тыс. документов, регу-
лирующих сотрудничество между странами. Азербайджан, в свою очередь, подписал 141 
документ, из которых 57 прошли внутригосударственные процедуры, а 12 были ратифици-
рованы. Прежде всего, стоит отметить, что Азербайджан заключил соглашение о свобод-
ной торговле со странами СНГ489. 

Азербайджан придает важное значение и Организации Черноморского экономиче-
ского сотрудничества (ОЧЭС) и заинтересован в развитии экономических проектов в Боль-
шом Черноморском регионе. В 2024 г. Азербайджан подал официальную заявку на вступле-
ние в БРИКС490, а также заинтересован во вступлении в ШОС491. Азербайджан не является 
членом ЕАЭС. Торгово-экономическое взаимодействие Азербайджана с ЕАЭС базируется 
на его транзитно-транспортной специализации. 

Еще одной важной платформой способной выступать в качестве значимой состав-
ляющей региональной стабильности и безопасности выступает формат «3+3», включаю-
щий три южнокавказские республики и три важнейших соседа – Россию, Турцию и Иран. 
Москва и Баку придерживаются схожих подходов в этом вопросе, которые базируются на 
стремлении к созданию самодостаточной региональной системы политических отношений 
и безопасности, минимизируя при этом влияние внешних игроков. Очередная встреча в 

484  О заседании Совета министров иностранных дел СНГ // МИД России. URL: https://www.mid.
ru/ru/foreign_policy/news/1943908/.

485  В Москве прошло очередное заседание Совета глав правительств СНГ // Исполнительный 
комитет СНГ. URL: https://cis.minsk.by/news/28702.

486  Информация о 88-м заседании Совета командующих Пограничными войсками (21 июня 2024 г., 
г. Брест, Республика Беларусь) // Интернет-портал СНГ. URL: https://e-cis.info/cooperation/3103/119419/.

487  Соглашение между правительством Российской Федерации и правительством Азербайд-
жанской Республики о сотрудничестве в области обеспечения международной информационной 
безопасности // МИД  РФ,  2002.  URL:  https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international_contracts/
international_contracts/2_contract/60859/.

488  Россия и Азербайджан подписали план взаимодействия по информационной безопасности 
// Sputnik Азербайджан. URL: https://az.sputniknews.ru/20231011/rossiya-i-azerbaydzhan-podpisali-plan-
vzaimodeystviya-po-informatsionnoy-bezopasnosti-459490069.html.

489  Соглашения между правительствами государств – участников СНГ // Интернет-портал СНГ. 
URL: https://e-cis.info/cooperation/3746/86872/.

490  Азербайджан подал заявку на вступление в БРИКС // РБК. URL: https://www.rbc.ru/politics/20
/08/2024/66c49a9a9a7947f5cf0a4ebc/.

491  Азербайджан подал заявку на смену своего статуса в ШОС // Репорт. URL: https://report.az/
ru/vneshnyaya-politika/azerbajdzhan-podal-zayavku-na-smenu-svoego-statusa-v-shos/.

рамках платформы «3+3» состоялась в октябре 
в Стамбуле492. 

Показательна и позиция Азербайджана в ООН. В 2024 г. она 
была относительно сдержанной. Азербайджан воздержался при 
голосовании по антироссийской резолюции от 5 июля 2024 г. «О технической и физической 
безопасности ядерных объектов Украины»493. Азербайджан также воздержался от голосо-
вания по документу «Пакт во имя будущего»494. При этом поддержал резолюцию, признаю-
щую право всех беженцев и внутренне перемещенных лиц (ВПЛ) на возвращение в Абха-
зию и Южную Осетию от 7 мая 2024 г.495. 

Вместе с тем Азербайджан входит в ГУАМ (Организация за демократию и экономи-
ческое развитие), которая была создана как альтернатива СНГ с досрочной целью интегра-
ции в евроатлантические структуры. 

Несмотря на дружеские взаимоотношения с Россией, Азербайджан сотрудничает с 
организациями, потенциально угрожающими России. В доктринальных документах, отра-
жающих внешнеполитическую деятельность, Баку акцентирует внимание на сотрудниче-
стве с западными государствами. Это выражается не только во внешнеполитическом за-
креплении сотрудничества с НАТО и ЕС, но и в постоянных контактах по всем направлениям 
– политическим, экономическим и военным496.

Фиксация акцентов по НАТО на доктринальном уровне находит свое отражение в 
конкретных действиях. В марте 2024 г. Азербайджан с официальным визитом посетил Ге-
неральный секретарь НАТО Й.Столтенберг497. В мае прошла встреча представителей Ди-
ректората НАТО по сотрудничеству в области обороны и безопасности с представителями 
Национального университета обороны Азербайджана в Баку. В ходе встречи были оцене-
ны реформы, проводимые военными учебными заведениями страны в рамках Программы 
НАТО по углублению военного образования (DEEP498). В сентябре при совместной организа-
ции МИД Азербайджана и отдела НАТО по вопросам инноваций, гибридов и кибербезопас-
ности в Университете АДА прошел «День осведомленности» о научной программе НАТО «Во 
имя мира и безопасности»499. В октябре в Азербайджане с официальным визитом находился 

492  Лавров отправится в Стамбул на встречу в формате «3+3» // Интерфакс. URL: https://www.
interfax.ru/russia/987108. 

493   Резолюция A/78/L.90 Генеральной Ассамблеи ООН. 2024. URL: https://documents.un.org/
doc/undoc/ltd/n24/197/83/pdf/n2419783.pdf.

494  Резолюция A/79/L.2 Генеральной Ассамблеи ООН. 2024. URL: https://documents.un.org/doc/
undoc/ltd/n24/252/91/pdf/n2425291.pdf.

495   Резолюция A/78/L.68 Генеральной Ассамблеи ООН. 2024. URL: https://documents.un.org/
doc/undoc/ltd/n24/128/84/pdf/n2412884.pdf. 

496  Аватков В.А. Основы внешнеполитического курса Азербайджанской Республики на совре-
менном этапе // Контуры глобальных трансформаций: политика, экономика, право. 2020. Т. 13. № 3. C. 
118.

497  Начался визит генсека НАТО в Азербайджан // Репорт. URL: https://report.az/ru/vneshnyaya-
politika/nachalsya-vizit-genseka-nato-v-azerbajdzhan/.

498  NATO and Azerbaijan strengthen cooperation on defence education // Официальный сайт НАТО. 
URL: https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_226834.htm.

499   В Университете АДА проходит День осведомленности о научной программе НАТО SPS // 
АЗЕРТАДЖ. URL:  https://azertag.az/ru/xeber/v_universitete_ada_prohodit_den_osvedomlennosti_o_
nauchnoi_programme_nato_sps-3200130.
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генеральный директор Международного военного штаба НАТО (DGIMS) генерал-лейтенант 
Я.Адамчак500. Были обсуждены вопросы военного сотрудничества, оборонной реформы и 
пути укрепления региональной безопасности и стабильности. В декабре в Азербайджане 
прошло мероприятие «15-е Дни НАТО». Также в декабре в Баку был проведен учебно-тре-
нировочный курс в рамках Программы сотрудничества по индивидуальному партнерству. 

Сотрудничество с ЕС. По мнению экспертов, для Азербайджана сотрудничество с ЕС 
имеет ряд преимуществ: доходы от экспорта энергоресурсов, поддержка существующей 
власти, а также политические выгоды как на международной арене, так и внутри страны. ЕС в 
свою очередь воспринимает Азербайджан как альтернативу (порой единственную) россий-
скому топливу, а также возможность по воздействию на регион.  В 2024 г. были проведены 
встречи с представителем ЕС по иностранным делам и политике безопасности, вице-пре-
зидентом Европейской комиссии К.Каллас501, а также комиссаром ЕС по энергетическим 
вопросам. К.Симсон502. В июне состоялось пятое заседание Диалога ЕС – Азербайджан по 
безопасности503. В 2024 г. И.Алиев посетил 4-й Саммит Европейского политического об-
щества504. Основная тема его выступления была сосредоточена вокруг стратегического 
партнерства в энергетической сфере. В рамках его визита в Великобританию состоялись 
встречи с главами государств: Швейцарии, Литвы, Финляндии, Люксембурга, Венгрии, 
Чехии и Германии. В сентябре И.Алиев посетил 50-й юбилейный Международный форум 
Черноббио (TEHA Forum). На форуме были подняты вопросы и проблемы, стоящие перед 
мировой экономикой и обществом505. 

В 2024 г. активно развивались и отношения с Турцией. Азербайджан, расположен 
на стыке двух цивилизаций – европейской и азиатской, на пересечении геополитических и 
геоэкономических интересов. В прошлом территория Азербайджана входила в состав Ос-
манской, Персидской, Российской империй. Это обстоятельство обуславливает культурную 
близость Азербайджана с Турцией, поскольку азербайджанский и турецкий языки относятся 
к огузской группе тюркских языков. Большинство населения Азербайджана и Турции испо-
ведуют ислам. В 1991 г. был утвержден флаг АР – триколор, где голубой цвет призван под-
черкнуть тюркское происхождение народа, красный означает курс на построение демокра-
тии, а зеленый символизирует принадлежность государства к исламскому миру506.

500  Генеральный директор МСМ НАТО посетил Азербайджан // НАТО РФ. URL: https://xn--80azep.
xn--p1ai/ru/news/20241013/26998.html.

501  Представитель ЕС проинформирована о повестке нормализации отношений между Азербайд-
жаном и Арменией // АЗЕРТАДЖ. URL: https://azertag.az/ru/xeber/predstavitel_es_proinformirovana_o_
povestke_normalizacii_otnoshenii_mezhdu_azerbaidzhanom_i_armeniei-3316563.

502  И.Алиев принял комиссара Европейского Союза по энергетическим вопросам // Официаль-
ный сайт Президента Азербайджана. URL: https://president.az/ru/articles/view/64877.

503  Европейский Союз распространил совместное заявление сторон в связи с 5-м раундом 
Диалога по безопасности ЕС-Азербайджан // АЗЕРТАДЖ. URL: https://azertag.az/ru/xeber/evropeiskii_
soyuz_rasprostranil_sovmestnoe_zayavlenie_storon_v_svyazi_s_5_m_raundom_dialoga_po_bezopasnosti_
es_azerbaidzhan-3060598.

504  И.Алиев посетил Саммит Европейского политического сообщества // Каспийский Вестник. 
URL: https://casp-geo.ru/ilham-aliev-posetil-sammit-evropejskogo-politicheskogo-soobshhestva/.

505  В Италии проходит 50-й юбилейный форум Черноббио // АЗЕРТАДЖ. URL: https://azertag.az/
ru/xeber/v_italii_prohodit_50_i_yubileinyi_forum_chernobbio-3167342.

506  Аватков В. Турция и Азербайджан: одна нация – одно государство? // Мировая экономика и 
международные отношения. 2022. Т. 66. № 2. C. 93. 

В период президентства Г.Алиева от-
ношения между Азербайджаном и Турцией выстраи-
вались в соответствии по принципу «одна нация – два государ-
ства», которая фактически оформила идейно-ценностные рамки 
основополагающего принципа азербайджано-турецкого взаимодействия, сохраняюще-
го свою актуальность и в настоящее время. Азербайджан по-прежнему видит в Турции 
верного союзника и «старшего брата», в то время как Турция рассматривает Азербайд-
жан как своего представителя в Закавказье и ключевой элемент формирующейся регио-
нальной подсистемы, известной как «тюркский мир». Кроме того, Азербайджан и Турция 
являются членами Организации тюркских государств и Организации исламского сотруд-
ничества. 

В Концепции национальной безопасности говорится, что для Азербайджана пред-
ставляет особую важность развитие отношений с Турцией в различных сферах. В первую 
очередь, Турция упоминается в рамках трансрегиональных экономических проектов, а 
также в рамках усилий, направленных на решение армяно-азербайджанского конфлик-
та507. 

Между Турцией и Азербайджаном сложился прочный диалог по ряду политических 
и стратегических вопросов: нагорнокарабахский конфликт и постконфликтное урегули-
рование, сотрудничество в рамках транспортно-энергетических вопросов и военно-про-
мышленного комплекса, а также сотрудничество в ОТГ и ОИС. По мнению ряда экспертов, 
Азербайджан является одним из пяти государств постсоветского пространства, которые в 
наибольшей степени подвержены влиянию Турецкой Республики.

В 2024 г. активно развивалось военно-промышленное сотрудничество Турции и 
Азербайджана. В феврале генералы азербайджанской армии посетили компании ВПК Тур-
ции508. В апреле Азербайджан с официальным визитом посетила делегация военной про-
мышленности Турции. По итогу встречи были достигнуты договоренности о расширении 
военно-промышленного сотрудничества509. В сентябре между двумя странами были под-
писаны ряд соглашений о военном сотрудничестве510. В декабре Азербайджан посетила 
делегация во главе с командующим ВВС Турецкой Республики511. 

Помимо активного военно-промышленного сотрудничества с Азербайджаном Тур-
ция выступает и в роли проводника политики Североатлантического альянса в регионе. 
Турция проявляет интерес к ежегодным военным учениям, проводимым совместно с Азер-
байджаном и Грузией. 

507  Концепция национальной безопасности Азербайджана // 2007. Пункт 4.1.5.1. Сотрудниче-
ство с регионом. URL: https://e-qanun.az/framework/13373. 

508  Генералы азербайджанской армии посетили компании ВПК Турции // Apa. URL: https://ru.apa.
az/armiya/generaly-azerbaidzanskoi-armii-posetili-kompanii-vpk-turcii-555223.

509  Азербайджан посетила делегация комитета оборонной промышленности Турции // Ка-
спийский Вестник. URL: https://casp-geo.ru/azerbajdzhan-posetila-delegatsiya-komiteta-oboronnoj-
promyshlennosti-turtsii/.

510  Азербайджан и Турция подписали ряд соглашений о военном сотрудничестве // Красная 
Весна. URL: https://rossaprimavera.ru/news/e74df0b1.

511  Обсуждены вопросы военного сотрудничества между Азербайджаном и Турцией // Мо-
сква-Баку. URL: https://moscow-baku.ru/news/politics/obsuzhdeny_voprosy_voennogo_sotrudnichestva_
mezhdu_azerbaydzhanom_i_turtsiey/. 
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В 2024 г. прошло порядка семи учений. В мае в Азербайджане прошли совмест-
ные военные учения Турции, Азербайджана и Грузии512. В апреле в Турции прошли 
многонациональные учения «Эфес-2024»513 в которых были задействованы военно-
служащие Азербайджанской Армии. В апреле прошли учения Kurtaran-2024 с участием 
азербайджанских военнослужащих514. В июне в Азербайджане прошли учения «Кавказ-
ский орел – 2024», с участием спецназа Азербайджана, Турции и Грузии515. В сентябре 
Турция и Азербайджан провели двусторонние учения SAT-SAS516. В сентябре также 
прошли учения командного штаба Грузии, Азербайджана и Турции «ETERNITY 2024»517. В 
ноябре 2024 г. в Турции проходили совместные с Азербайджаном военные учения «SAT-
2024»518. 

В 2024 г. развивалось и межпарламентское сотрудничество. В июне в Совете Феде-
рации состоялось 21-е заседание межпарламентской комиссии по сотрудничеству Феде-
рального Собрания РФ и Милли Меджлиса АР. В ходе заседания состоялась церемония 
подписания плана работы («дорожной карты») межпарламентской комиссии по сотрудни-
честву Федерального Собрания РФ и Милли Меджлиса на 2024–2026 годы519.

В рамках межпарламентского сотрудничества в феврале 2024 г. в Ставропольском 
крае состоялся XII Российско-Азербайджанский межрегиональный форум520.  Стороны вза-
имодействуют и по треку Межпарламентской ассамблеи СНГ. В июне 2024 г. состоялось за-
седание Совета Межпарламентской Ассамблеи государств-участников СНГ (МПА СНГ)521. В 
ноябре состоялась встреча Председателя Совета Федерации В.Матвиенко с Председате-
лем Милли Меджлиса АР С.Гафаровой522. В мае 2024 г. Заместитель Председателя Совета 
Федерации К.Косачев провел встречу с делегацией Милли Меджлиса АР во главе с предсе-

512  В Азербайджане пройдут совместные военные учения с участием Турции и Грузии // Apa. 
URL: https://ru.apa.az/armiya/v-azerbaidzane-proidut-sovmestnye-voennye-uceniya-s-ucastiem-turcii-i-
gruzii-570744.

513  В Турции проходят многонациональные учения «Эфес – 2024» // Министерство обороны АР. 
URL: https://mod.gov.az/ru/news/v-turcii-prohodyat-mnogonacionalnye-ucheniya-efes-2024-51547.html.

514  В Турции завершились учения Kurtaran-2024 с участием азербайджанских военнослужа-
щих // Репорт. URL:  https://report.az/ru/armiya/v-turcii-zavershilis-ucheniya-kurtaran-2024-s-uchastiem-
azerbajdzhanskih-voennosluzhashih/. 

515  Продолжаются совместные учения «Кавказский орел – 2024 // АЗЕРТАДЖ. URL: https://
azertag.az/ru/xeber/prodolzhayutsya_sovmestnye_ucheniya_kavkazskii_orel___2024-3043506.

516  Азербайджан и Турция проведут совместные учения спецназа // Apa. URL: https://apa.az/ru/
armiya/specnaz-turcii-i-azerbaidzana-provedet-voennye-uceniya-534471.

517  Начались командно-штабные учения «ETERNITY 2024» с участием Азербайджана // Apa. URL: 
https://ru.apa.az/armiya/nacalis-komandno-stabnye-uceniya-eternity-2024-s-ucastiem-azerbaidzana-
video-589123.

518  Завершились совместные учения Азербайджана и Турции SAT-SAS-2024 // Media.az. URL: 
https://media.az/society/zavershilis-sovmestnye-ucheniya-azerbajdzhana-i-turcii-sat-sas-2024.

519 В Москве подписан план работы межпарламентской комиссии по сотрудничеству Феде-
рального Собрания РФ и Милли Меджлиса // АЗЕРТАДЖ. URL: https://azertag.az/ru/xeber/v_moskve_
podpisan_plan_raboty_mezhparlamentskoi_komissii_po_sotrudnichestvu_federalnogo_sobraniya_rf_i_milli_
medzhlisa_video-3062086.

520  Состоялся XII Азербайджано-российский межрегиональный форум // Интернет-портал СНГ. 
URL: https://e-cis.info/news/568/116318/.

521  В.Матвиенко провела заседание Совета МПА СНГ // Совет Федерации. URL: http://council.
gov.ru/events/news/158667/.

522  Председатель СФ В.Матвиенко провела встречу с Председателем Милли Меджлиса Азер-
байджана С.Гафаровой // Совет Федерации. URL: http://council.gov.ru/events/news/162197/.

дателем Комитета по международным отноше-
ниям и межпарламентским связям С.Сеидовым523.

Экономические коммуникации. Фундаментом взаи-
моотношений между Россией и Азербайджаном служит торгово-экономическое взаимо-
действие. Между Россией и Азербайджаном действует Соглашение о свободной торгов-
ле524, согласно которому не применяются таможенные пошлины, налоги и сборы на импорт 
товаров при наличии сертификата происхождения «СТ-1». 

Азербайджан является ключевым торговым партнером России среди стран бывшего 
СССР, не входящих в ЕАЭС. По итогам января-октября 2024 г. товарооборот между Азер-
байджаном и Россией вырос на 14,5% и составил 3,942 млрд долл. За десять месяцев этого 
г. экспорт азербайджанской продукции в Россию вырос на 1,2% и составил 972,5 млн долл. 
В то же время импорт товаров из РФ в Азербайджан увеличился на 19,7%, до 2,97 млрд 
долл.525. Россия по итогам десяти месяцев этого года заняла третье место среди торговых 
партнеров Азербайджана после Италии и Турции526. Так, на долю торговых операций с РФ 
пришлось 3.942 млрд долл. или 10,01% внешнеторгового оборота республики527. На Турцию 
5.148 млрд долл. (13.07%), на Италию 9571 млрд долл. (24%). Основными странами-им-
портерами являются Китай – 3 млрд (18.04%), Россия – 2.97 (17.8%) и Турция 1.9 млрд 
(11.53%)528. Основными странами экспортерами являются Италия – 9.1 млрд (40%), Турция 
– 3.2 млрд (14.2%) и Россия – 972.5 млн (4.28%)529. 

Азербайджан является одним из важнейших партнеров России в области сельско-
го хозяйства. Товарооборот продукции агропромышленного комплекса между Россией и 
Азербайджаном по итогам января – августа 2024 г. увеличился на 10% по сравнению с ана-
логичным периодом 2023 г.530. Основные товары импорта из Азербайджана – это продукция 
агропромышленного комплекса. Основные направления экспорта в Азербайджан – это не-
фтепродукты, древесина, природный газ и зерно.  Между странами действует «упрощен-
ный таможенный коридор» для ряда товаров. 

За период с январь по октябрь 2024 г. ненефтегазовый экспорт Азербайджана увели-
чился на 3,5% по сравнению с соответствующим периодом 2023 г., составив 2,8 млрд долл. 
США. Россия является основным покупателем азербайджанской ненефтяной продукции. 

523  К.Косачев провел встречу с делегацией Милли Меджлиса Азербайджанской Республики // 
Совет Федерации. URL: http://council.gov.ru/events/news/157085/.

524  Соглашение между правительством Российской Федерации и правительством Азербайд-
жанской Республики о свободной торговле // МИД России. URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/
international_contracts/international_contracts/2_contract/48818/.

525  Государственный таможенный комитет Азербайджанской Республики. Отчетный период: 
01.01.2024 – 31.10.2024. URL: https://customs.gov.az/uploads/foreign/2024/2024_10.pdf?v=1732169210.

526  Государственный статистический комитет Азербайджанской Республики. URL. https://www.
stat.gov.az/menu/6/?lang=en.

527 Тенденция продолжается: товарооборот Азербайджана и России вырос // Интернет-портал 
СНГ. URL: https://e-cis.info/news/568/122984/.

528  Государственный таможенный комитет Азербайджанской Республики. Отчетный период: 
01.01.2024 – 31.10.2024. URL: https://customs.gov.az/uploads/foreign/2024/2024_10.pdf?v=1732169210.

529  Там же. 
530  Товарооборот продукцией АПК РФ и Азербайджана за восемь месяцев вырос на 10% // Аль-

та-Софт. URL: https://www.alta.ru/external_news/113051/. 
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За январь-октябрь 2024 г. в Россию были экспортированы товары ненефтяного сектора на 
956,7 млн долл. США (34%), в Турцию – на 477,6 млн долл. США (17%), в Грузию – на 234,6 
млн долл. США (8.3%)531. 

Россия остается лидером по сумме денежных переводов в Азербайджан по итогам 
9 месяцев текущего 2024 г. – за это время из РФ перевели в Азербайджан свыше 410 млн 
долл. По итогам января-сентября 2024 г. в пятерку стран-лидеров по объему денежных пе-
реводов в Азербайджан вошли Россия – 410,718 млн долл., Турция – 130,332 млн долл., 
США – 47,981 млн долл.532. 

Во время официального визита В.Путина в Азербайджан российский «Газпром» и 
азербайджанская госкомпания SOCAR договорились о расширении энергетического пар-
тнерства533. Между сторонами была достигнута договоренность по реализации нового 
проекта на каспийском шельфе. Было объявлено и о начале совместного производства со-
временных нефтяных танкеров. Российская Объединенная судостроительная корпорация 
вместе с Бакинским судостроительным заводом приступила к выпуску современных танке-
ров класса река-море для перевозки нефтепродуктов534. В рамках визита В.Путина в Азер-
байджан между Российским фондом прямых инвестиций (РФПИ) и Агентством поощрения 
экспорта и инвестиций АР (AZPROMO) была достигнута договоренность об инвестиционной 
поддержке и выходе российских компаний на азербайджанский рынок и привлечении азер-
байджанского бизнеса в Россию535. Был подписан меморандум о сотрудничестве в сфере 
низкоуглеродного развития536.  

В январе Россия и Азербайджан подписали «дорожную карту по экономическому 
взаимодействию до 2026 г.»537. Документ охватывает широкий спектр вопросов, связан-
ных с сотрудничеством в различных областях, таких как экономика, торговля и инвестиции, 
промышленность, сельское хозяйство и обеспечение продовольственной безопасности, 
транспорт и энергетика, инновации и информационные технологии, туризм, а также соци-
альная и гуманитарная сферы.

531  Центр анализа экономических реформ и коммуникаций Республики Азербайджан. Экспорт-
ное обозрение. 2024. URL: https://ereforms.gov.az/files/review/pdf/az/80969c3629db3e79adbf5b8da676
cb07.pdf 

532  Больше всего денег в Азербайджан переводят из России // Вестник Кавказа. URL: 
https://vestikavkaza.ru/news/bolse-vsego-deneg-v-azerbajdzan-perevodat-iz-rossii.html?fbclid=Iw
ZXh0bgNhZW0CMTEAAR3ifEVz8UJMyL7csIzCUvV6Bq69WAh7i5v6b4tKLmkXHMj_5ZcH_YgaIjk_aem_
AnFV5Qxav9qbBwzHqwjebQ. 

533 Азербайджан и РФ расширяют энергетическое сотрудничество // TRT. URL: https://
www.trtrussian.com/novosti-azerbaydzhan/azerbajdzhan-i-rf-rasshiryayut-energeticheskoe-
sotrudnichestvo-18197934. 

534  В.Путин: РФ и Азербайджан начинают совместный выпуск нефтяных танкеров // Эксперт. URL: 
https://expert.ru/news/vladimir-putin-rf-i-azerbaydzhan-nachinayut-sovmestnyy-vypusk-neftyanykh-tankerov/. 

535  РФПИ договорился об инвестициях для выхода компаний РФ на рынок Азербайджана // 
ТАСС. URL: https://tass.ru/ekonomika/21637381. 

536  РФ и Азербайджан подписали меморандум о сотрудничестве в сфере низкоуглеродно-
го развития // Официальный сайт Министерства экономического развития РФ. URL: https://www.
economy.gov.ru/material/news/rf_i_azerbaydzhan_podpisali_memorandum_o_sotrudnichestve_v_sfere_
nizkouglerodnogo_razvitiya.html. 

537  Россия и Азербайджан подписали дорожную карту по экономическому взаимодействию 
до 2026 г. // Официальный сат министерства экономического развития РФ. URL: https://economy.
gov.ru/material/news/rossiya_i_azerbaydzhan_podpisali_dorozhnuyu_kartu_po_ekonomicheskomu_
vzaimodeystviyu_do_2026_goda.html. 

В феврале 2024 г. в Ставропольском 
крае на базе многофункционального выставочного цен-
тра «Минводы ЭКСПО» состоялся XII Российско-Азербайджанский 
межрегиональный форум. В рамках форума обсуждались наибо-
лее важные вопросы экономического сотрудничества и международной кооперации, со-
стоялись переговоры представителей мало и среднего бизнеса, прошли бизнес-сессии 
т.д. В рамках основной программы состоялись четыре круглых стола: «Технологии будущего 
в промышленном секторе», «Российско-азербайджанский экологический диалог: стандар-
ты, приоритеты, перспективы», «Производственная кооперация: сотрудничество в области 
АПК», «Современные особенности внешнеторговых операций экспортеров СКФО РФ и АР». 
Следующее подобное мероприятие планируется в 2025 г. в Азербайджане.

В марте АвтоВАЗ начал сборку автомобилей Lada в Азербайджане. До конца 2024 г. 
планируется освоить выпуск двух моделей из популярной линейки Niva – Legend и Travel. 
В перспективе ближайших нескольких лет годовой объем производства АвтоВАЗ в Азер-
байджане может достигнуть 4–5 тыс. машин538. В 2024 г. российская фармацевтическая 
компания «Р-Фарм» запустила в Азербайджане производство препарата для профилактики 
осложнений сахарного диабета. А в 2025 г. «Герофарм» намерен начать в Азербайджане 
выпуск инсулинов гларгин и аспарт, а также других генно-инженерных препаратов, содер-
жащих инсулин539. В настоящее время в Азербайджане действуют около 900 совместных 
предприятий, треть из которых принадлежит российским компаниям.

В мае в Казани прошел традиционный международный экономический форум «Рос-
сия – Исламский мир: KazanForum». В рамках форума состоялся и круглый стол: «Россия 
– Азербайджан: промышленное и инвестиционное сотрудничество как основа экономи-
ческого развития»540. На полях форума между Агентством развития экономических зон 
(Азербайджан) и Технополисом «Химград» Республики Татарстан было заключено согла-
шение о сотрудничестве, целью которого является создание совместного предприятия. В 
рамках этого соглашения планируется организовать промышленный парк, предназначен-
ный для локализации производств российских компаний на территории Азербайджана541. 
Также была подписана дорожная карта сотрудничества между ПАО «Татнефть» и SOCAR. 
Документ предусматривает взаимодействие в сферах добычи и переработки нефти, реа-
лизации нефти и нефтехимической продукции, развития человеческого капитала, обмен 
опытом542. В июле компании начали совместную добычу на нефтяном месторождении «Би-

538   «АвтоВАЗ» начал сборку Lada в Азербайджане // Интерфакс. URL: https://www.interfax.ru/
business/953078. 

539  Россия начнет производить инсулин в Азербайджане // Известия. URL: https://
iz.ru/1735845/2024-08-01/rossiia-nachnet-proizvodit-insulin-v-azerbaidzhaneю. 

540  «Russia – Azerbaijan» roundtable, bilateral meetings held // Официальный сайт Министерства 
экономики Азербайджана. URL: https://www.economy.gov.az/en/post/2045/rusiya-azerbaycan-deyirmi-
masasi-ve-ikiterefli-gorusler-kecirilibю. 

541  Агентство развития экономических зон и Технополис «Химград» создадут в Азербайд-
жане совместную компанию // Репорт. URL: https://report.az/ru/promyshlennost/agentstvo-razvitiya-
ekonomicheskih-zon-i-tehnopolis-himgrad-sozdadut-v-azerbajdzhane-sovmestnuyu-kompaniyu/.

542  Азербайджанская SOCAR и «Татнефть» подписали новую дорожную карту по сотрудничеству 
// ТАСС. URL: https://tass.ru/ekonomika/20810519. 
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биэйбат»543. В плане также создание совместного предприятия по производству смазочных 
материалов544. 

В июне 2024 г. в рамках Петербургского международного экономического форума 
прошел бизнес-диалог «Россия-Азербайджан». В рамках мероприятия были обсуждены 
перспективы углубления экономического взаимодействия двух стран. 

В августе в Баку состоялось 22-е заседание российско-азербайджанской межправи-
тельственной комиссии по экономическому сотрудничеству, в ходе которого были подве-
дены промежуточные итоги текущего года по комплексу вопросов545.

В сентябре в Баку проходила деловая миссия российских компаний-экспортеров 
продукции АПК, организованная Федеральным центром «Агроэкспорт» и Минсельхозом 
России. В течение трех дней проведено более 500 двусторонних встреч и переговоров 
между российским и азербайджанским бизнесом546.

В декабре прошло заседание Азербайджано-Российского и Российско-Азербайд-
жанского деловых советов547. 

Продолжилось сотрудничество в рамках проекта Международного транспортного 
коридора «Север–Юг». Объем перевозок по коридору поступательно увеличивается. За 10 
месяцев 2024 г. рост составил более 10%548. В 2024 г. в эксплуатацию был введен грузовой 
терминал в Астаре549, а также участок железной дороги от города Решт до порта Каспиан550. 

С 2023 г. между двумя странами функционирует Ассоциация «Российско-Азербайд-
жанский диалог»551 – деловое объединение, соединяющее российские и азербайджан-
ские деловые круги с целью развития международного бизнес-взаимодействия. В 2024 
г. при поддержке ТПП РФ в Азербайджане в рамках выставок «Caspian Agro» и «InterFood 
Azerbaijan» в Баку было проведено два круглых стола: «Сотрудничество России и Азербайд-

543   «Бибиэйбат» – старейшее нефтяное месторождение Азербайджана // Sputnik Азербайд-
жан. URL: https://az.sputniknews.ru/20240725/bibieybat--stareyshee-neftyanoe-mestorozhdenie-
azerbaydzhana-466219755.html.

544   SOCAR и «Татнефть» намерены создать совместное производство  // Sputnik Азербайд-
жан. URL: https://az.sputniknews.ru/20240827/tatneft-na-bibieybate-chem-kompanii-iz-rf-interesno-
stareyshee-mestorozhdenie-nefti-466062402.html. 

545  22-е заседание Межправительственной комиссии по экономическому сотрудничеству меж-
ду Российской Федерацией и Азербайджанской Республикой // АЗЕРТАДЖ. URL: https://azertag.
az/ru/xeber/v_baku_sostoyalos_22_e_zasedanie_azerbaidzhano_rossiiskoi_mezhpravkomissii_po_
ekonomicheskomu_sotrudnichestvu-3131666.

546  Деловая миссия российских компаний-экспортеров продукции АПК в Азербайджанскую 
Республику // Федеральный центр развития экспорта продукции АПК Минсельхоза России. URL: 
https://aemcx.ru/ae_exhibitions/delovaya-missiya-rossijskih-kompanij-eksporterov-produkczii-apk-v-
azerbajdzhanskuyu-respubliku/.

547  Состоялось заседание Азербайджано-Российского Делового совета // АЗЕРТАДЖ. URL: 
https://azertag.az/ru/xeber/sostoyalos_zasedanie_azerbaidzhano_rossiiskogo_delovogo_soveta-3312952.

548  Премьер-министр России М.Мишустин провел переговоры с Премьер-министром Азер-
байджана А.Асадовым // Официальный сайт исполнительного комитета СНГ. URL: https://cis.minsk.
by/news/28498/premer_ministr_rossii_mmisustin_provel_peregovory_s_premer_ministrom_azerbajdzana_
aasadovym.

549  АЖД: Терминал Астара сдан в эксплуатацию // Репорт. URL: https://report.az/ru/infrastruktura/
azhd-terminal-astara-sdan-v-ekspluataciyu/.

550  Первый этап железной дороги «Решт-Астара» в Иране введут в эксплуатацию 20 июня // Trans.
ru. URL: https://trans.ru/news/pervii-etap-zheleznoi-dorogi-resht-astara-v-irane-vvedut-v-ekspluatatsiyu-
20-iyunya.

551  Российско-Азербайджанский Диалог: официальный сайт. URL: https://ruazdialog.ru/.

жана в сегменте производства строительных 
материалов» и «Сотрудничество предприятий агропро-
мышленного комплекса РФ с Азербайджаном. Развитие экспорта 
и совместных инвестиционных проектов в области сельского хо-
зяйства».

 
Межрегиональные коммуникации. Важной составляющей двусторонних от-

ношений является межрегиональное сотрудничество. Более 80 субъектов РФ в различной 
степени вовлечены в межрегиональные коммуникации с Азербайджаном. Из них около 
двадцати заключили соглашения с Азербайджаном о торгово-экономическом, научно-тех-
ническом и культурно-гуманитарном сотрудничестве. 

В текущем году состоялись визиты в Азербайджан делегаций Рязанской, Омской, 
Волгоградской, Ульяновской, Новосибирской, Кировской, Белгородской, Челябинской и 
Московской областей, республик Адыгея, Башкортостан и Чувашия, Москвы, Краснодар-
ского и Алтайского краев, Новгородской, Оренбургской, Орловской и Тамбовской обла-
стей, Республики Татарстан и Удмуртской Республики. 

В феврале 2024 года в Минеральных Водах успешно прошел XII Российско-Азер-
байджанский межрегиональный форум. Форум стал одним из наиболее масштабных дву-
сторонних публичных мероприятий в экономической сфере, объединивший представите-
лей регионов России и Азербайджана, деловых и экспертных кругов. Следующее подобное 
мероприятие планируется в 2025 г. в Азербайджане. 

В апреле прошло 4-е заседание комиссии по сотрудничеству между Азербайджа-
ном и Санкт-Петербургом. Обсуждались вопросы расширения торговых отношений и но-
вые инвестиционные возможности, а также укрепление гуманитарного, образовательного 
и туристического сотрудничества. Были подписаны: «План мероприятий по сотрудничеству 
между правительством Азербайджана и правительством Санкт- Петербурга в торгово-эко-
номической, научно-технической и культурной сферах на 2024–2028 годы»552; документы 
о сотрудничестве и взаимопонимании между Азербайджанским университетом туризма и 
менеджмента и Международным центром компетенций в сфере туризма и гостеприимства 
Санкт-Петербурга, Ассоциацией поддержки медицинского и термального туризма АР и Ак-
ционерным обществом «Агентство медицинского туризма Санкт-Петербурга». 

В мае состоялся визит делегации Ульяновской области в Баку553. На встрече обсуж-
дены перспективы дальнейшего наращивания взаимовыгодного партнерства по всем на-
правлениям, представляющим взаимный интерес.

В июне 2024 г. в Баку состоялось пятое заседание Российско-Азербайджанского экс-
пертного совета (РАЭС) по теме «Сотрудничество России и Азербайджана в рамках реги-

552  Состоялось 4-е заседание комиссии по сотрудничеству между Азербайджаном и 
Санкт-Петербургом // Репорт. URL: https://report.az/ru/biznes/sostoyalos-4-e-zasedanie-komissii-po-
sotrudnichestvu-mezhdu-azerbajdzhanom-i-sankt-peterburgom/. 

553  Алексей Русских и премьер-министр Азербайджанской Республики Али Асадов обсудили во-
просы сотрудничества // Министерство экономического развития Ульяновской области. URL: https://
ekonom73.ru/news/31-05-2024/43301/. 
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ональных проектов и инициатив»554. В ходе заседания были обсуждены возможности для 
углубления сотрудничества и реализации новых проектов. 

В июле 2024 г. в Грозном прошел Кавказский инвестиционный форум555. Азербайд-
жан на данном форуме представлял заместитель министра экономики С.Алекберов. На 
форуме было подчеркнуто, что инвестиционное сотрудничество занимает особое место в 
развитии экономических отношений с Россией. 

В сентябре в Баку с деловой миссией посетили российские компании-экспортеры 
продукции АПК. В селе Махрузлу Губадлинского района Восточно-Зангезурского экономи-
ческого района идет строительство детского сада. Данная идея была озвучена губернато-
ром Астраханской области Игорем Бабушкиным в ходе встречи с И.Алиевым в мае 2024 г.556 

В декабре прошел визит азербайджанских предпринимателей в Кабардино-Балка-
рию. В рамках визита представители Азербайджана и бизнес-сообщества Кабардино-Бал-
карии договорились о расширении ассортимента поставок продукции из российского ре-
гиона557. 

Намечаются серьезные проекты в Татарстане. В частности, компания Asera Group 
планирует реализовать в Кукморском районе Татарстана ряд животноводческих и агроте-
пличных проектов. Только на первом этапе их объем составит 155 млн долл. 

В целом сотрудничество регионов России и Азербайджана активно развивается. Обе 
стороны заинтересованы в углублении и интенсификации сотрудничества, в первую оче-
редь в экономической, транспортно-логистической, агропромышленной сферах. 

Образовательные коммуникации. Сотрудничество в культурно-гуманитар-
ной и образовательной сферах продолжает оставаться среди приоритетных направлений. 
Институциональная основа образовательных коммуникаций между Россией и Азербайд-
жаном базируется на фундаменте разветвленной системы межгосударственных, межве-
домственных и межуниверситетских соглашений.  Реализуются программы двух дипломов 
(разрабатывается 5-я международная программа558), обмена студентами, учеными, проек-
ты поддержки преподавания русского языка (олимпиада, курсы русского языка) и т.д.  

В настоящее время в республике действует более 600 дошкольных учреждений, в 
которых учебно-воспитательный процесс осуществляется на русском языке или предпо-
лагает его изучение. В Азербайджане функционируют более 300 школ с русским языком 
обучения, в которых получают знания примерно 160 тыс. учащихся. Около 800 тыс. человек 
изучают русский язык в качестве второго языка. 

554   Пятое заседание Российско-Азербайджанского экспертного совета // РСМД. URL: https://
russiancouncil.ru/news/pyatoe-zasedanie-rossiysko-azerbaydzhanskogo-ekspertnogo-soveta/.

555  Азербайджан заявил о готовности развивать сотрудничество с РФ в сфере туризма // ТАСС. 
https://tass.ru/obschestvo/21364219. 

556  Астраханский деловой центр строит детсад в Азербайджане // Блокнот. URL: https://bloknot-
astrakhan.ru/news/astrakhanskiy-delovoy-tsentr-stroit-detsad-v-azerb-1803766. 

557  Кабардино-Балкария планирует поставлять в Азербайджан минеральную воду и сладости // 
Репорт. URL: https://report.az/ru/drugie-strany/kabardino-balkariya-planiruet-postavlyat-v-azerbajdzhan-
mineralnuyu-vodu-i-sladosti/.

558  В Азербайджане разрабатывается 5-я международная программа двойных дипломов // 
Apa. URL: https://ru.apa.az/social/v-azerbaidzane-razrabatyvaetsya-5-ya-mezdunarodnaya-programma-
dvoinyx-diplomov-492747. 

Функционируют более 20 вузов с отде-
лениями русского языка, где обучаются более 15 тыс. 
студентов. Работают филиалы МГУ имени М.В.Ломоносова и Се-
ченовского медицинского университета, поддерживающие инте-
рес к российскому образованию на русском языке. С 2020 г. в Университете АДА совместно 
с МГИМО реализуются образовательные программы «Международные финансы и управ-
ление рисками» и «MGIMO Global МВА» (в 2024 г. началось обучение на московском модуле 
программы). Кафедра русского языка и литературы Гянджинского госуниверситета специ-
ализируется на подготовке будущих учителей для азербайджанской школы. В плане от-
крытие еще трех филиалов российских вузов. Это будут филиалы МГИМО, Высшей школы 
экономики и Российского Государственного гуманитарно-экономического университета559.  

В 2000 г. по инициативе Г.Алиева был основан Бакинский славянский университет, 
который является региональным центром русистики. В университете функционирует 12 
учебно-образовательных центров, среди которых самым крупным является Российский 
центр с богатой библиотекой, студенческим ансамблем, интеллектуальным клубом и твор-
ческими кружками. В 2023 г. был объявлен прием по новым специальностям: политология 
(русский сектор), преподавание истории (русский сектор), перевод (с русского на турец-
кий, русский сектор)560. 

В Азербайджанском государственном экономическом университете (UNEC) по ини-
циативе ректора был создан отдельный факультет с обучением на русском языке. Азер-
байджанский государственный экономический университет – единственный зарубежный 
университет, имеющий филиал на территории РФ, в Дербенте. Граждане России могут 
учиться бесплатно, поступая по результатам ЕГЭ. Данный филиал стал первым зарубежным 
филиалом на территории России, получившим государственную лицензию.

С 2003 г. в рамках соглашения между Россией и Азербайджаном «о взаимном признании 
документов об образовании, ученых степенях и ученых званиях» без дополнительной легали-
зации взаимно признаются документы об образовании государственного образца РФ и АР561.

Кроме этого, согласно Конвенции «о правовой помощи и правовых отношениях по 
гражданским, семейным и уголовным делам» документы, выданные на территории АР, со-
ставленные или засвидетельствованные официальным лицом принимаются на территории 
РФ без какого-либо иного удостоверения и пользуются доказательной силой официальных 
документов562. 

559  В Азербайджане откроются филиалы еще трех российских вузов – посол РФ в Баку // Massa. 
URL: https://www.massa.az/news/ru/4070/v-azerbajdjane-otkroyutsya-filialy-esche-treh-rossijskih-vuzov-
posol-rf-v-baku. 

560  В Бакинском славянском университете открываются новые специальности // АЗЕР-
ТАДЖ. URL: https://azertag.az/ru/xeber/v_bakinskom_slavyanskom_universitete_otkryvayutsya_novye_
specialnosti-2651102.

561  Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Азербайд-
жанской Республики о взаимном признании документов об образовании, ученых степенях и ученых 
званиях (Москва, 23 сентября 2002 г.) // Официальный сайт Президента России. URL: http://www.
kremlin.ru/supplement/1650. 

562  Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уго-
ловным делам // Официальное опубликование правовых актов. URL: http://publication.pravo.gov.ru/
document/0001202306270001. 
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На 2024/2025 учебный год по I группе (технические специальности) специальностей 
высших учебных заведений предусмотрено 13 315 плановых мест для учащихся азербайджан-
ского сектора и 785 мест – русского. Для II группы (финансовые специальности) предусмотре-
но 11 335 плановых мест по азербайджанскому сектору и 575 мест – по русскому. По III группе 
(гуманитарные специальности) предусмотрено 11 854 места для учащихся азербайджанского 
сектора, 1 410 мест – русского, 2 195 мест – по совместному конкурсу обоих секторов. По IV 
группе специальностей (медицинские и сельскохозяйственные специальности) предусмотре-
но 3 520 плановых мест для учащихся азербайджанского сектора и 330 мест – русского563.

Ежегодно гражданам Азербайджана предоставляется свыше двухсот государствен-
ных стипендий. На 2025/2026 учебный год для поступления азербайджанских граждан в 
вузы России установлена квота в 270 человек564. В российских вузах обучаются около 8 тыс. 
студентов из Азербайджана, из которых около 1 тыс. студентов – за счет средств федераль-
ного бюджета РФ565. 

С 2015 г. в Баку функционирует Ассоциация российско-азербайджанских универси-
тетов. В рамках деятельности Ассоциации подготавливаются и реализуются совместные 
(российско-азербайджанские) образовательные программы, дистанционные форматы об-
учения, развивается академическая мобильность, издаются монографии и т.д. 

20 сентября в Русском доме в Баку открылась выставка российских вузов, в рамках 
которой руководители и представители более 25 высших учебных заведений из России 
рассказали всем желающим о своих образовательных программах566.

В 2024 г. в Чеченском государственном педагогическом университете была прове-
дена летняя педагогическая мастерская. В рамках этой программы 150 азербайджанских 
учителей прошли повышение квалификации, познакомившись с инновационными россий-
скими образовательными технологиями и передовыми педагогическими практиками567. В 
ноябре в Чеченском государственном педагогическом университете была организована 
программа «Учу великому» для учителей русского языка из Азербайджана568. 

В Азербайджане ежегодно проходит и Республиканская олимпиада на русском языке. 
В этом году она была посвящена 225-летию со дня рождения А.С.Пушкина и 230-летию со 
дня рождения Мирзы Шафи Вазеха. В знании русского языка соревновались ученики 7–9-х 
классов569.

563  В Азербайджане завершается выбор специальностей в рамках приема в вузы // Репорт. URL: 
https://report.az/ru/nauka-i-obrazovanie/v-azerbajdzhane-zavershaetsya-vybor-specialnostej-v-ramkah-
priema-v-vuzyv/.

564  Востребован, но не хватает кадров: русский язык в Азербайджане // Sputnik Азербайджан. 
URL: https://az.sputniknews.ru/20240920/rossiyskie-vuzy-predlagayut-azerbaydzhantsam-besplatnoe-
obuchenie-467552314.html.

565 Обнародовано число граждан Азербайджана, обучающихся в российских вузах // Apa. URL: https://
ru.apa.az/social/obnarodovano-cislo-grazdan-azerbaidzana-obucayushhixsya-v-rossiiskix-vuzax-576790. 

566  В Баку состоялось открытие Образовательной выставки российских вузов // АЗЕРТАДЖ. URL: 
https://azertag.az/ru/xeber/v_baku_sostoyalos_otkrytie_obrazovatelnoi_vystavki_rossiiskih_vuzov-3189334 

567  150 учителей из Азербайджана прошли обучение в Грозном // Русский Мир. URL: https://
russkiymir.ru/news/327002/.

568  Русисты из Азербайджана прошли обучение в школе «Учу великому» // Русский Мир. URL: 
https://russkiymir.ru/news/330965/?sphrase_id=1872804. 

569  В Азербайджане завершилась Республиканская олимпиада на русском языке // Русский 
Мир. URL: https://russkiymir.ru/news/324703/?sphrase_id=1872804. 

28 ноября в Азербайджане стартовал 
проект «Русский язык: читаем, слушаем, смотрим в 
странах СНГ». Программа направленна на укрепление позиций 
русского языка в странах ближнего зарубежья. В программу вошли 
мастер-классы по русскому языку, выставки и концерты570. 

В 2024 г. Северо-Кавказский федеральный университет (СКФУ) открыл математиче-
скую школу в Баку571.  Также в рамках программы «Здравствуй, Россия!» по приглашению 
Россотрудничества 16 школьников из Азербайджана в сопровождении педагогов посетили 
Ханты-Мансийский автономный округ, Республику Татарстан и Самарскую область. В це-
лом, 2024 г. еще раз показал, Россия и Азербайджан активно развивают и углубляют обра-
зовательно сотрудничество. 

Научные коммуникации. Между Россией и Азербайджаном подписаны соглаше-
ния, охватывающие различные аспекты научного взаимодействия. Основополагающим до-
кументом в рамках научного сотрудничества является «Соглашение между Правительством 
РФ и Правительством АР о культурном и научном сотрудничестве»572. В 2019 г. было подпи-
сано соглашение о научно-техническом сотрудничестве между Национальной академией 
наук Азербайджана (НАНА) и Российской академией наук (РАН)573. В 2022 г. между Россий-
ской академией наук и Национальной академией наук Азербайджана был создан россий-
ско-азербайджанский Центр по научно-технологическому сотрудничеству574. В мае 2024 г. 
между Российской академией наук и Национальной академией наук Азербайджана была 
подписана «Дорожная карта сотрудничества в области науки, инноваций и образования»575. 
Дорожная карта определяет приоритетные научные направления в области гуманитарных и 
социальных наук, в области глобальных проблем и международных отношений и в области 
цифрового развития.

В сентябре 2024 г. в МГУ имени М.В.Ломоносова прошел первый Российско-Азер-
байджанский научно-образовательный форум. Развивается сотрудничество ученых России 
и Азербайджана в области нефтегазового инжиниринга. В мае в Уфимском государствен-
ном нефтяном техническом университете проходила международная научно-практическая 
конференция «Освоение углеводородного потенциала – зеленые технологии». 

570  Проект «Русский язык: читаем, слушаем, смотрим в странах СНГ» открывается в Азербайд-
жане // Русский Мир. URL: https://russkiymir.ru/news/331087/?sphrase_id=1872804. 

571  СКФУ открыл математическую школу в Баку // Русский Мир. URL: https://russkiymir.ru/
news/326613/?sphrase_id=1872804. 

572   Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Азербайд-
жанской Республики о культурном и научном сотрудничестве // Законодательство стран СНГ. URL: 
https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=4543.

573  Азербайджан и Россия договорились о научно-техническом сотрудничестве // Исполни-
тельный комитет СНГ. URL: https://cis.minsk.by/news/11258/azerbajdzan-i-rossia-dogovorilis-o-naucno-
tehniceskom-sotrudnicestve.

574  О создании российско-азербайджанского Центра по научно-технологическому сотрудниче-
ству Российской академии наук и Национальной академии наук Азербайджана // Электронный фонд 
правовых и нормативно-технических документов. URL: https://docs.cntd.ru/document/350315776.

575  Российско-Азербайджанское научное сотрудничество // Институт законодательства и срав-
нительного правоведения при Правительстве Российской Федерации. URL: https://izak.ru/institute/
events/rossiysko-azerbaydzhanskoe-nauchnoe-sotrudnichestvo-/.
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Россия и Азербайджан продолжают развивать сотрудничество в сфере здравоохра-
нения. В августе было подписано новое межправительственное соглашение о сотрудниче-
стве в области здравоохранения, медицинского образования и науки. Обсуждаются воз-
можности научного сотрудничества по вопросам климатических изменений в Каспийском 
бассейне. 

Научные коммуникации на русском языке сохраняются: имеются возможности защи-
ты диссертаций на русском языке. 

Как было отмечено выше, с 2003 г. в рамках соглашения между Россией и Азербайд-
жаном без дополнительной легализации взаимно признаются документы об образовании 
государственного образца РФ и АР.

Научные коммуникации остаются важной составляющей двусторонних взаимоотно-
шений между Азербайджаном и Россией. Азербайджан продолжает рассматривать Рос-
сию как важного партнера в области научно-технического сотрудничества. 

Культурные коммуникации. Институциональную основу коммуникаций 
между Россией и Азербайджаном в сфере культуры составляют: Соглашение между 
Правительством РФ и Правительством АР о культурном и научном сотрудничестве,   
Соглашения между Правительством РФ и Правительством АР об учреждении и усло-
виях деятельности информационно-культурных центров, Декларация о союзническом 
взаимодействии от 22 февраля 2022 г., а также Дорожная карта по экономическому 
взаимодействию до 2026 г. Самый большой раздел «дорожной карты» посвящен со-
циальному и гуманитарному сотрудничеству. Стороны зафиксировали в документе 
намерения развивать сотрудничество в сфере культуры и профессионального обра-
зования576. 

В культурно-гуманитарной сфере отношения между Азербайджаном и Россией 
развиваются на высоком уровне. Страны являются организаторами Бакинского между-
народного гуманитарного форума, который проводится раз в два года. В Азербайджане 
действует Российский информационно-культурный центр (РИКЦ), представительство 
Россотрудничества. На постоянной основе проводятся мероприятия, на которых азер-
байджанской публике представляется многообразие русской культуры. Аудиторию зна-
комят с выдающимися русскими личностями, которые внесли весомый вклад в миро-
вую культуру и науку. Также по линии Россотрудничества реализуются образовательные 
программы, нацеленные на привлечение талантливой молодежи в российские универ-
ситеты. Для студентов местных вузов организуются курсы по обмену. В феврале между 
Россией и Азербайджаном был подписан меморандум о сотрудничестве национальных 
театров577.

576  Россия и Азербайджан подписали дорожную карту по экономическому взаимодействию 
до 2026 г. // Министерство экономического развития РФ. URL: https://economy.gov.ru/material/news/
rossiya_i_azerbaydzhan_podpisali_dorozhnuyu_kartu_po_ekonomicheskomu_vzaimodeystviyu_do_2026_
goda.html.

577  В Баку подписали меморандум о сотрудничестве национальных театров России и Азербайд-
жана // ТАСС. URL: https://tass.ru/kultura/20020515. 

В 2024 г. в Азербайджане были органи-
зованы следующие программы / мероприятия.

Гала-концерт «Русская классика». В апреле 2024 г. в кино-
центре «Низами» в Баку прошли «Дни российского кино в Азер-
байджане»578. В Международном центре мугама в рамках проекта «BakuOperArt», была 
представлена концертная программа «ПУШКИН БЕЗ ГРАНИЦ», посвященная 225-летию со 
дня рождения великого русского поэта. Ежегодный проект «Пушкиниана», который в этом г. 
проводится под девизом «Музыка в произведениях А.С.Пушкина». Впервые прошел Пуш-
кинский бал. Его организаторами выступили Русский дом в Баку и Азербайджанский наци-
ональный музей искусств. Мероприятие приурочили к 225-летию великого русского поэта 
Александра Пушкина. В апреле в Русском доме в Баку открылась выставка молодых рус-
ских художников579. 18–19 мая в бакинском Музтеатре впервые прошли гастроли москов-
ского театра «Мастерская Петра Фоменко»580. 

В июне 2024 г. в Баку прошли Дни культуры России. Мероприятие стало первым пун-
ктом выполнения новой межведомственной программы в области культуры на 2024–2026 
гг. В Международный день русского языка в июне в Союзе писателей Азербайджана со-
стоялась презентация сборников «Современная литература СНГ» и «Современная русская 
проза и поэзия». Двухтомная антология «Современная русская проза и поэзия», переве-
денная на азербайджанский язык, включает произведения 48 прозаиков и 33 поэтов второй 
половины ХХ века – представителей разных стилей и направлений.

В сентябре в Баку прошли гастроли Александринского театра – старейшего наци-
онального театра России581. 2–8 октября в Баку прошла 10-я Юбилейная Бакинская Меж-
дународная книжная выставка. В выставке приняли участие также известные писатели и 
поэты, ученые, молодые авторы из России и других стран 

В октябре Российская академия музыки (РАМ) имени Гнесиных провела творческую 
школу в столице Азербайджана. Она открылась на базе Бакинской музыкальной академии 
имени Гаджибейли582. Прошел литературно-музыкальный вечер, посвященный 129-летию 
великого русского поэта С.А.Есенина583. 30 ноября в Доме культуры имени Шахрияра про-

578  Дни российского кино в Азербайджане // АЗЕРТАДЖ. URL: https://azertag.az/ru/xeber/dni_
rossiiskogo_kino_v_azerbaidzhane-2958815. 

579  В Азербайджане открылась выставка молодых русских художников // Русский Мир. URL: 
https://russkiymir.ru/news/324375/?sphrase_id=1872804. 

580  Московский театр «Мастерская Петра Фоменко» впервые отправится на гастроли в Баку // 
Русский Мир. URL: https://russkiymir.ru/news/323955/?sphrase_id=1872804. 

581  Дни Александринского театра в Баку // Официальный сат Александринского теа-
тра. URL: https://alexandrinsky.ru/novosti/dni-aleksandrinskogo-teatra-v-baku-/#:~:text=19%2C%20
20%20%D1%81%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%8F%D0%B1%D1%80%D1%8F%202024%20
%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B0,%D0%9F%D0%BE%D0%BA%D0%B0%D0%B7%D1%8B%20%D1
%81%D0%BF%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%B0%D0%BA%D0%BB%D1%8F%20%D0%BF%D1%80%
D0%B5%D0%B4%D0%B2%D0%B0%D1%80%D1%8F%D0%B5%D1%82%20%D0%BE%D0%B1%D1%80
%D0%B0%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0
%D1%8F%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%B0. 

582  Российская академия музыки имени Гнесиных открыла творческую школу в Баку // Русский 
Мир. URL: https://russkiymir.ru/news/329712/?sphrase_id=1872804. 

583  О литературно-музыкальном вечере в Баку, посвященном 129-летию великого русского поэ-
та С.А.Есенина // МИД России. URL: https://www.mid.ru/ru/detail-material-page/1974372/. 

https://economy.gov.ru/material/news/rossiya_i_azerbaydzhan_podpisali_dorozhnuyu_kartu_po_ekonomicheskomu_vzaimodeystviyu_do_2026_goda.html
https://economy.gov.ru/material/news/rossiya_i_azerbaydzhan_podpisali_dorozhnuyu_kartu_po_ekonomicheskomu_vzaimodeystviyu_do_2026_goda.html
https://economy.gov.ru/material/news/rossiya_i_azerbaydzhan_podpisali_dorozhnuyu_kartu_po_ekonomicheskomu_vzaimodeystviyu_do_2026_goda.html
https://azertag.az/ru/xeber/dni_rossiiskogo_kino_v_azerbaidzhane-2958815
https://azertag.az/ru/xeber/dni_rossiiskogo_kino_v_azerbaidzhane-2958815
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шел вечер, посвященный М.Ю.Лермонтову584. В Союзе писателей Азербайджана состоя-
лась презентация книги азербайджанского писателя и публициста Р.Мирзазаде «Поэтиче-
ский памятник Кавказа». Книга приурочена к 210-летию со дня рождения русского поэта 
М.Ю.Лермонтова и посвящена его творческому пути. 

В течение года в Азербайджане издавалась большое количество книг на русском 
языке. В 2023 г. в Баку состоялась презентация журнала «Утро», издаваемого на русском 
языке. В 2024 г. в журнале «Утро» вышли серии статей, посвященных культуре, истории и 
современной жизни России, творчеству классиков русской литературы, российско-азер-
байджанским культурным связям585.

В Баку сохранены памятники и памятные места связанные с культурой России. В 
2001 г. в Баку был открыт памятник А.С.Пушкину. В октябре 2024 г. Посольство России в 
Азербайджане при содействии Министерства культуры АР выступило инициатором уста-
новки бюста М.Ю.Лермонтова перед домом в г. Гусар на севере Азербайджана, где он оста-
навливался в 1837 г. во время своей кавказской службы. 

Нужно отметить, что 200 лет история Азербайджана неразрывна связана с Россией. 
В Азербайджане чтят героев Великой Отечественной войны, и 9 мая отмечается как госу-
дарственный праздник. 

При этом, по исследованиям ИНИОН РАН, ряд исторических событий, связанных с 
Россией, подается в негативном контексте. В учебнике для 11-го класса «История Азер-
байджана»586 первая глава называется «Начало завоевания Россией северных земель 
Азербайджана». Период господства России над Южным Кавказом характеризуется как 
колониализм, политика царизма, а представители власти – как оккупационный режим. 
Процесс ликвидации ханств представляется как факт того, что Россия не исполняла под-
писанные договоры. Россия до середины XIX в. описывается как феодальная страна с аб-
солютистским режимом, аграрная страна с господствующими феодально-зависимыми 
отношениями, где самое тяжелое положение наблюдалось в Северном Азербайджане587. 
Россия и ее национальная политика в регионе представляются как главная причина кро-
вавых столкновений в начале XX в. Утверждается, что правительство, которое осознавало 
свое бессилие перед ростом революционного движения, прибегло к политике националь-
ной резни в Азербайджане. Образование Азербайджанской Советской Социалистической 
Республики также преподносится как оккупация земель и возвращение колониального го-
сподства России в иной форме. 

584  В Доме культуры имени Шахрияра пройдет вечер, посвященный Лермонтову // АЗЕРТАДЖ. 
URL: https://azertag.az/ru/xeber/v_dome_kultury_imeni_shahriyara_proidet_vecher_posvyashchennyi_
lermontovu-3301284. 

585  Шаляпин, Есенин, Высоцкий и другие: в бакинском журнале «Утро» выходит цикл статей о 
русской культуре и российско-азербайджанских связях // Русский Мир. URL: https://russkiymir.ru/
news/325809/?sphrase_id=1872804. 

586  История Азербайджана. 11-ый класс. Утверждена министерством науки и образования 
Азербайджанской Республики. 2018. URL: https://www.trims.edu.az/noduploads/book/quot-istoriya-
azerbajdzhana-quot-azarbaycan-tarixi-fanni-uzra-11-ci-sinif-ucun-metodiki-vasait-backup.pdf.

587  Россия в учебниках истории стран Ближнего и Постсоветского Востока, Китая: рефератив-
ный сборник / отв. ред. В.А.Аватков; ИНИОН РАН. М., 2024. С. 35. URL: https://inion.ru/site/assets/
files/8575/092024_rs_rossiia_v_uchebnikakh_istorii.pdf. 

В другом учебнике для 11-го класса 
«Всеобщая история»588 в главе про историю России в 
XIX – начале XX в говорится о том, что Александр I, как и Николай I 
в дальнейшем, установил деспотический режим. Период Напо-
леоновских войн, а именно европейская экспедиция русской армии после освобожде-
ния российских территорий, характеризуется как оккупация Польши, Балкан и других 
земель, направленная на достижение господства в Европе. Также отмечается «захват-
ническая» политика России на Южном Кавказе и «особая агрессивность» по отношению 
к Османской империи. Период 1918–1945 гг. заканчивается освещением «сталинского 
террора» и репрессий.

Переходя к истории современной России, действия Москвы в 1990-е гг. на Кав-
казе авторы учебника характеризуют как «направленные на уничтожение чеченского 
народа». 

Негативное отношение к России и ее истории прослеживается и в других учеб-
никах (История Азербайджана. 9-й класс, История победы. 9-й класс, История Азер-
байджана. 8-й класс и т.д.). В целом, нужно отметить, что в учебных пособиях по 
истории для общеобразовательных учреждений Азербайджана Россия представле-
на как колониальная империя, осуществлявшая захват и оккупацию земель с после-
дующей эксплуатацией местного населения. Все это в конечном итоге воздействует 
на общекультурное и общеисторическое восприятие молодежью прошлого двух го-
сударств. 

Что касается информирования о русских ученых, писателях и поэтах, то они широко 
представлены в школьных учебниках. 

Медиакоммуникации. Правовые возможности для работы российских СМИ за-
креплены в Законе Азербайджана о медиа (от 30 декабря 2021 г.)589 и в Законе об аккреди-
тации иностранных СМИ (от 1 августа 2022 г.)590. Деятельность средств массовой инфор-
мации РФ в Азербайджане дополнительно регламентируется положениями двусторонних 
соглашений о сотрудничестве в области массовых коммуникаций и информации, в том чис-
ле Соглашением о сотрудничестве в области обеспечения международной информацион-
ной безопасности (от 19 октября 2022 г.)591 и Межправительственным соглашением между 

588  «Всеобщая история». Учебник по предмету «Всеобщая история» для 11-го класса общеобра-
зовательных школ, утвержденный министерством науки и образования Азербайджанской Республики. 
Авторский коллектив: Р.Танрыверди, Х.Джаббаров, Э.Хусейнов, Н.Кулиев, П.Агаларов, К.Шукуров. 2018. 
URL: https://www.trims.edu.az/noduploads/book/quot-vseobshaya-istoriya-quot-umumi-tarix-fanni-uzra-
11-ci-sinif-ucun-darslik.pdf.

589  Закон Азербайджанской Республики «О медиа» // Законодательство стран СНГ. 2021. URL: 
https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=142928. 

590 Утверждены правила аккредитации представителей иностранных СМИ в Азербайджана // 
Репорт. URL: https://report.az/ru/media/utverzhdeny-pravila-akkreditacii-predstavitelej-inostrannyh-smi-v-
azerbajdzhane/. 

591  Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством 
Азербайджанской Республики о сотрудничестве в области обеспечения международ-
ной информационной безопасности от 24 июня 2022 г.. URL: http://publication.pravo.gov.ru/
document/0001202210310014.

https://azertag.az/ru/xeber/v_dome_kultury_imeni_shahriyara_proidet_vecher_posvyashchennyi_lermontovu-3301284
https://azertag.az/ru/xeber/v_dome_kultury_imeni_shahriyara_proidet_vecher_posvyashchennyi_lermontovu-3301284
https://www.trims.edu.az/noduploads/book/quot-vseobshaya-istoriya-quot-umumi-tarix-fanni-uzra-11-ci-sinif-ucun-darslik.pdf
https://www.trims.edu.az/noduploads/book/quot-vseobshaya-istoriya-quot-umumi-tarix-fanni-uzra-11-ci-sinif-ucun-darslik.pdf
https://report.az/ru/media/utverzhdeny-pravila-akkreditacii-predstavitelej-inostrannyh-smi-v-azerbajdzhane/
https://report.az/ru/media/utverzhdeny-pravila-akkreditacii-predstavitelej-inostrannyh-smi-v-azerbajdzhane/
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Россией и Азербайджаном о статусе корреспондентов СМИ в России и корреспондентов 
СМИ Азербайджана в России (от 11 января 2001 г.)592. 

В Азербайджане существует ряд ограничений для иностранных средств массовой 
информации. В том числе запрещены прямые трансляции. Однако иностранные СМИ в 
Азербайджане доступны через кабельное и спутниковое телевидение.

Примерно треть СМИ в Азербайджане выходит на русском языке. Согласно иссле-
дованию AIDDATA «Азербайджан: владение СМИ и потенциальные каналы иностранного 
влияния», проведенному в 2023 г., девять из одиннадцати российских государственных 
СМИ имеют физическое присутствие в Азербайджане (офисы, кабельные пакеты, местные 
бюро, радиовещание). К ним относятся: «Россия 1», «Россия 24», «Россия К», «РТР Плане-
та», «ТВ Центр», «РТ», «Радио Sputnik», новостные агентства ТАСС и Sputnik. 

Русские версии сайтов, а также материалы на русском языке (аналитика, интервью, 
новости) представлены в следующих СМИ Азербайджана: 1) Печатные – «ЭХО», «Зеркало», 
Yeni Müsavat, Yeni Azarbaycan, «Бакинский рабочий», «525-я газета», hafta.az, Xalq Cəbhəsi, 
«Каспий», «Новое Время», Paralel.az, Respublika. 2) Информационные агентства – АЗЕР-
ТАДЖ, Туран, Тренд, Apa, Day.az, 1news, vesti.az. media.az, Report. 3) Телевидение – CBC 
Azerbaijan (полностью русскоязычный информационно-аналитический телеканал, AzTV, 
İctimai TV (общественное телевидение).

Наряду с российскими пользуются предпочтением и турецкие медиаресурсы. 
Вместе с тем, по мнению экспертов, конституционные гарантии свободы прессы ре-

гулярно и систематически нарушаются, поскольку коммуникационный режим в Азербайд-
жане предполагает жесткий контроль информационного пространства. Принятые в 2017 г. 
поправки к законодательству расширили контроль государства над онлайн-медиа, разре-
шив блокировать сайты, представляющие опасность для государства или общества. В 2021 
г. президентский указ призвал к «реформам СМИ» и создал новый регулирующий орган – 
Агентство по развитию СМИ, а закон 2022 г. обязал журналистов регистрироваться в орга-
нах власти, а владельцев СМИ – проживать в Азербайджане. Почти все СМИ находятся под 
государственным контролем.

Коммуникации НКО. В 2000 г. был принят Закон «О неправительственных органи-
зациях (общественных объединениях и фондах)», который стал важным законом, регулиру-
ющим деятельность НКО. В 2007 г. была принята Концепция государственной поддержки 
неправительственных организаций АР. В Концепции были отмечены принципы и формы, 
а также приоритетные сферы государственной поддержки НПО и основные средства для 
обеспечения этой поддержки.  В 2014 г. в Азербайджане вступили в силу поправки обя-
зывающие НПО регистрировать информацию о своих донорах и пожертвованиях в Мини-
стерстве Юстиции593. Помимо требований к регистрации, закон фактически запретил НПО 

592  О межправительственном соглашении между Российской Федерацией и Азербайджанской 
Республикой о статусе корреспондентов средств массовой информации России в Азербайджане и 
корреспондентов средств массовой информации Азербайджана в Российской Федерации // МИД РФ. 
URL: https://www.mid.ru/ru/maps/az/1682267/.

593 В Азербайджане парламент ужесточил требования для иностранных доноров // Вестник 
Азербайджана. URL: https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/250937/.

получать денежные пожертвования и сделал 
практически невозможным получение анонимных по-
жертвований или сбор пожертвований от населения.

В то время как правительство ограничило возможности НКО 
получать финансирование из-за рубежа, государственные структуры, напротив, увеличи-
ли объемы государственной поддержки, доступной для предоставления небольших гран-
тов. Иностранные НКО могут создать только один филиал в Азербайджане. В регионах НКО 
должны заранее информировать региональные исполнительные органы о своих меропри-
ятиях. Иностранные НКО не могут осуществлять деятельность в Азербайджане без реги-
страции в Министерстве юстиции.

В настоящее время в Азербайджане наблюдается активная деятельность иностран-
ных неправительственных организаций. Прежде всего, их деятельность связана с гумани-
тарным волонтерством, помощью детям и сиротам в беднейших странах мира. Азербайд-
жан принимает участие, например, в деятельности Frederic And Jocelyne Scheer Foundation 
(помощь нуждающимся на африканском континенте), The Max Foundation (организация 
здравоохранения с целью предоставления доступа к высокоэффективным лекарствам 
для как можно большего количества людей). Азербайджан является участником Между-
народной ассоциации обществ Красного Креста и Красного Полумесяца, USAID594, Relief 
international, World Hope International, IREB, Европейского фонда демократии595 (выделяет 
гранты на поддержку участников процесса демократических перемен), Фонда помощи Ин-
ститута открытого общества596, AIESEC и др.

В Азербайджане НКО в первую очередь рассматриваются как надежные помощни-
ки и проводники политики главы государства. Их деятельность должна быть сосредоточе-
на на содействии развитию страны, укреплении ее независимости и суверенитета, а так-
же на поддержании высокого уровня авторитета, доверия и уважения на международной 
арене. Подготовка и развитие НПО Азербайджана осуществляется преимущественно при 
поддержке Турецкого агентства по сотрудничеству и координации (TİKA). Оно реализует в 
Азербайджане более ста проектов. В 2024 г. было организована сразу несколько меропри-
ятий / проектов (обучение врачей, программа обмена опытом по государственно-частному 
партнерству и т.д.).

Активно ведется сотрудничество и с российской стороной. С 1 по 5 декабря в Баку 
при поддержке фонда «Русский мир» прошел Международный форум «Диалог культур в 
меняющемся мире»597. Форум объединил специалистов России и Азербайджана в области 

594  *С 1 октября 2012 г. деятельность в РФ Агентства США по международному развитию прекра-
щена.

595  *European Endowment for Democracy («Европейский фонд за демократию», «Европейский 
фонд в поддержку демократии») (Королевство Бельгия) включен в Перечень иностранных и междуна-
родных неправительственных организаций, деятельность которых признана нежелательной на терри-
тории РФ.

596  *Институт Открытое Общество Фонд Содействия (OSI Assistance Foundation); Фонд Открытое 
общество (Open Society Foundation) включен в Перечень иностранных и международных неправитель-
ственных организаций, деятельность которых признана нежелательной на территории РФ.

597  Международный форум «Диалог культур в меняющемся мире» завершился в Баку // Русский 
Мир. URL: https://russkiymir.ru/news/331461/?sphrase_id=1872804.
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международных отношений, культурологии, журналистики, педагогики и литературоведе-
ния. С 2023 г. в Сумгаите, Гянджи и Хачмазе функционируют ресурсные центры по изучению 
русского языка. Программа реализована в рамках большого проекта Россотрудничества598. 
В феврале в рамках программы международного просветительского проекта «Алексан-
дринская театральная школа: развитие сотрудничества с государствами  – участниками 
СНГ», прошел курс для театральных менеджеров599. Слушателями курса для театральных 
менеджеров стали более тридцати театральных деятелей Азербайджана. 25 мая в Баку 
прошла Страновая конференция общественных организаций российских соотечественни-
ков в Азербайджане на тему «Сохранение русской культуры, укрепление роли семьи, духов-
ная консолидация соотечественников»600. 20 мая Фонд Горчакова организовал курсы НКО в 
Баку601.

Молодежные коммуникации. В соответствии с Соглашением о культурном и на-
учном сотрудничестве Россия и Азербайджан стимулируют взаимодействие и обмен между 
молодыми людьми и молодежными организациями, опираясь на традиционные культур-
ные, научные, профессиональные и спортивные связи. Вторым ключевым документом, ре-
гулирующим российско-азербайджанское молодежное взаимодействие является Согла-
шение между Россией и Азербайджаном о сотрудничестве в области молодежной политики 
(2019 г.)602. По соглашению была создана Российско-Азербайджанская совместная рабочая 
группа по сотрудничеству в области молодежной политики. 

В настоящее время Азербайджан активно развивает многовекторное международ-
ное молодежное сотрудничество в рамках таких организаций, как СНГ, Совет Европы, Орга-
низация исламского сотрудничества, Организация черноморского экономического сотруд-
ничества и других.

В 2024 г. наиболее крупным мероприятием в рамках молодежных инициатив стал IV 
Форум молодежных инициатив России и Азербайджана. Он объединил более 150 предста-
вителей молодежных общественных организаций, лидеров движений, студентов ВУЗов, 
представителей структур, реализующих молодежную политику России и Азербайджана603. 
В апреле на федеральной территории «Сириус» проходил «Всемирный Фестиваль мо-
лодежи 2024» На полях фестиваля прошло свыше 800 событий с участием более 20 тыс. 
молодых лидеров из 180 стран в сфере образования, науки, культуры, международного 

598  В Азербайджане открылся третий ресурсный центр по изучению русского языка // Русский 
Мир. URL: https://russkiymir.ru/news/321023/?sphrase_id=1872804.

599  В Баку прошли занятия совместной образовательной программы СПбГУ и Александринского 
театра // Русский Мир. URL: https://russkiymir.ru/news/323035/?sphrase_id=1872804. 

600  О Страновой конференции общественных организаций российских соотечественников в 
Азербайджане // МИД РФ. URL: https://www.mid.ru/ru/detail-material-page/1952911/.

601  Открыта регистрация на курсы НКО в Азербайджане // Фонд Горчакова. URL: https://
gorchakovfund.ru/portal/news/view/otkryta_registratsiia_na_kursy_nko_v_azerbaidzhane_64739.

602  Cоглашение между правительством Российской Федерации и правительством Азербайджан-
ской Республики о сотрудничестве в области молодежной политики. Министерство иностранных дел 
Российской Федерации // МИД РФ. URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international_contracts/
international_contracts/2_contract/59477/.

603  Молодежные лидеры России и Азербайджана готовят совместные проекты на базе СКФУ 
// СКФУ. URL: https://ncfu.ru/novosti/glavnaya/molodezhnye-lidery-rossii-i-azerbaydzhana-gotovyat-
sovmestnye-proekty-na-baze-skfu-/.

сотрудничества, спорта, медиа и других об-
ластях. От Азербайджана в фестивале приняли участие 
более 150 человек604. В феврале в Казани прошли «Игры Будуще-
го». Азербайджан представляли три команды: Rekord klub (фиджи-
тал-футбол), Alov Basket и Phoenix AZE (фиджитал-баскетбол). В ноябре Азербайджанская 
молодежь приняла участие в форуме молодежных организаций стран СНГ в Санкт-Петер-
бурге605. Форум направлен на развитие международного молодежного сотрудничества. 

Отметим, что Россия входит в первую тройку актуальных направлений для миграции 
молодежи из Азербайджана, значительно опережая США, но отставая от Турции.

Религиозные и межрелигиозные коммуникации. Согласно конституции, 
Азербайджан является светским государством. Религия в стране отделена от государства 
и представлена совокупностью различных религиозных течений и конфессий, распростра-
ненных среди этнических групп, населяющих страну и проживающих по всей территории 
Азербайджана. Закон АР «О свободе вероисповедания» (1992) гарантирует право определе-
ния и выражения каждым лицом своего отношения к религии и осуществление этого права.

Основные коммуникации осуществляется по линии мусульман. Но внутри Азербайд-
жана важна и роль РПЦ, так как в стране проживает самая большая русская община на Юж-
ном Кавказе (примерно 120 тыс. человек). В 1998 г. была восстановлена Бакинско-Прика-
спийская епархия, ставшая 128-й епархией РПЦ. В ее состав вошли православные приходы 
на территориях Азербайджана, Дагестана и Чечни. В настоящее время в Азербайджане 
действуют восемь православных церквей, пять из которых расположены в Баку. Самая 
крупная из них – Кафедральный Собор святых Жен-Мироносиц, который был открыт вновь 
лишь в конце XX века. Еще три церкви находятся в других городах страны: в Гяндже, Хачмасе 
и Сумгаите.

В апреле 2024 г. председатель Отдела внешних церковных связей Московского Па-
триархата митрополит Волоколамский Антоний прибыл в столицу Азербайджана Баку для 
участия в международной конференции религиозных лидеров на тему «Укрепление дове-
рия посредством межрелигиозного диалога»606. В мае в Баку прошел VI Всемирный форум 
по межкультурному диалогу на тему «Диалог во имя мира и глобальной безопасности». 
На полях форума состоялась отдельная Министерская сессия, ее темой стала «Гармония 
в разнообразии: содействие межкультурному диалогу для глобального культурного воз-
рождения». Участие в заседании министров приняли руководители культурных ведомств 
20 стран мира. В сентябре в Московской Соборной мечети состоялся XX Международный 
мусульманский форум «Путь мира: диалог как основа гармоничного сосуществования». В 
рамках форума состоялось выступление председателя Государственного комитета по ра-
боте с религиозными организациями Рамина Мамедова (РА).

604  «Начнем будущее вместе»: в России завершился Всемирный фестиваль молодежи 2024 // 
Sputnik Азербайджан. URL: https://az.sputniknews.ru/20240307/463103942.html. 

605  Форум молодежных организаций стран СНГ проходит в Петербурге // Русский Мир. URL: 
https://russkiymir.ru/news/331141/?sphrase_id=1872804. 

606  Председатель ОВЦС прибыл в Азербайджан // РПЦ. URL: http://www.patriarchia.ru/db/
text/6124841.html.
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Отношение к России, русским, русскоязычному населению. Анализ ре-
презентации политической деятельности России в правительственных и лояльных прави-
тельству СМИ Азербайджана в основном носило нейтрально-положительный характер. В 
2024 г. в СМИ и социальных сетях широко обсуждались вопросы, связанные с выборами в 
странах ЕС, России, Грузии, США, Иране и сопутствующие им политические пертурбации в 
регионе Южного Кавказа, а также возможные изменения во взаимоотношениях с междуна-
родными и региональными акторами. 

Особое внимание было уделено визиту И. Алиева в Москву, а также ответному визиту 
президента В. Путина в Азербайджан. В СМИ активно обсуждалась ситуация вокруг Нагор-
ного Карабаха и вывода российских миротворческих войск с территории Карабаха, а также 
возможные изменения в региональной безопасности и стабильности. Много говорили про 
культурное и экономическое сотрудничество Азербайджана c Россией и Турцией, а также 
про двустороннее взаимодействие.   

Если отношение к России и ее оценка на телевидении носило в основном нейтраль-
ный (в некоторых вопросах позитивный) характер, то в социальных сетях присутствовала 
и негативная повестка по отношению к России. Россию в основном критиковали за кри-
зис на Украине, поддержку Армении и за недостаточную солидарность с Сирией. Критика 
присутствовала и относительно политики России на Южном Кавказе. В целом, в текущем 
году присутствовал небольшой (по сравнению с критикой ЕС и Вашингтона) объем не-
гативных сведений о России, и они не являются определяющим для формирования об-
щественного мнения (телевидение во многом поддерживает нейтрально-положительный 
имидж России).  

По данным последней переписи населения в Азербайджане, проведенной в 2019 г., 
94,8% населения составляли азербайджанцы, за ними идут лезгины (1,7%) и русские – 71 
тыс. человек (0,7%)607. По сравнению с переписью 2009 г., количество этнических русских 
проживающих на территории Азербайджана сократилось практически в 2 раза608. При этом 
по заявлению первого заместителя председателя Русской общины Азербайджана Анаста-
сии Лавриной в Азербайджане насчитывается самая большая русская община в регионе 
Южного Кавказа609. На сегодняшний день, согласно оценочным данным, примерно 6 млн 
человек в Азербайджане, владеют русским языком. В течение года не было зафиксировано 
массовых протестов против России или русских.

Отношение к русским в целом положительное. Права и свободы граждан не подвер-
гаются нарушениям. Отношение к гражданам России носит доброжелательный характер, 

607  Minority Rights Group // Azerbaijan. URL: https://minorityrights.org/country/azerbaijan/ 
608  О российских соотечественниках в Азербайджане // Посольство Российской Федерации 

в Азербайджанской  Республике.  URL:  https://azerbaijan.mid.ru/ru/organizatsii_sootechestvennikov/
obshchaya_informatsiya/#:~:text=%D0%B2%20%D0%90%D0%B7%D0%B5%D1%80%D0%B1%D0%B
0%D0%B9%D0%B4%D0%B6%D0%B0%D0%BD%D0%B5%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B6%
D0%B8%D0%B2%D0%B0%D0%B5%D1%82%20%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%BE%20
119,%3A%20%D0%BB%D0%B5%D0%B7%D0%B3%D0%B8%D0%BD%D1%8B%20%2D%20
%D0%B1%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D0%B5%20180%20%D1%82%D1%8B%D1%81. 

609  О российских соотечественниках в Азербайджане // Посольство Российской Федерации в 
Азербайджанской Республике. URL: https://report.az/ru/vnutrennyaya-politika/lavrina-v-azerbajdzhane-
samaya-mnogochislennaya-russkaya-obshina-v-regione-yuzhnogo-kavkaza/. 

однако во многом оно определяется возрас-
том, как и в других постсоветских странах (молодежь не 
всегда разделяет эти взгляды и не осознает роль России и русских 
в развитии Азербайджана). Молодежь больше ориентирована на 
Турцию и ЕС. Она обладает весьма поверхностной информацией о России и формирует 
свое представление опираясь на сведения, почерпнутые из средств массовой информа-
ции и социальных сетей. Право меньшинств на сохранение своей национальной принад-
лежности, поддержание своей культуры, получение образования, использование родного 
языка, а также право пользоваться другими основными правами и свободами человека за-
креплены как в конституции Республики Азербайджан в главе «Основные права и свободы 
человека и гражданина»610, так и в других международных документах, которые подписал 
Азербайджан (Европейская хартия региональных языков и языков меньшинств и Рамочная 
конвенцию о защите меньшинств). 

Азербайджанцы придают большое значение браку и семейным ценностям, все чаще 
апеллируя к религиозным убеждениям, изложенным в Коране. Согласно опросу, прове-
денному Кавказским исследовательским ресурсным центром (CRRC) в 2010 г., около 90% 
граждан Азербайджана не одобряли браки с иностранцами, 50%, опрошенных одобрили 
бы брак с турками611.  Браки между русскими и азербайджанцами не считаются предосу-
дительными, но предпочтительным считается, если супруги являются мусульманами или 
супруг-немусульманин принимает ислам.

В постсоветский период жители Азербайджана, в том числе и русские, столкнулись с 
масштабными культурными и социальными преобразованиями. Часть из них осталась вер-
на своей идентичности, в то время как другие решили изменить свои имена, включив в них 
элементы азербайджанской культуры или полностью перейдя на азербайджанский язык. 

Русский язык в Азербайджане не имеет конституционного статуса. Вся документа-
ция и делопроизводство осуществляются на государственном языке – азербайджанском. 
Однако русский язык активно используется в повседневной жизни в Баку и его окрестно-
стях. Интенсивность его использования снижается по мере удаления от Баку. Многие госу-
дарственные учреждения, крупные компании и онлайн-медиа имеют русскоязычные вер-
сии своих сайтов.

В рамках исследования, проведенного Кавказским исследовательским ресурсным 
центром (CRRC) в 2013 г. (с 2013 г. таких исследований по Азербайджану в открытых источ-
никах не найдено), была предпринята попытка определить уровень владения иностранны-
ми языками и их распространенность среди населения АР. Результаты исследования по-
казали, что 7% населения владеют русским языком на продвинутом уровне, а 37% имеют 
базовые знания612. Скорее всего, за 10 лет ситуация изменилась. Согласно исследованию 

610  Конституция Азербайджанской Республики // Официальный сайт президента Азербайджан-
ской Республики. 1995. URL: https://president.az/ru/pages/view/azerbaijan/constitution.

611  Intermarriage in the South Caucasus // CRRC. URL: https://crrc.ge/en/intermarriage-in-the-
south-caucasus/. 

612  Knowledge of Russian in Azerbaijan // CRRC. URL: https://crrc.ge/en/knowledge-of-russian-in-
azerbaijan/. 

https://crrc.ge/en/intermarriage-in-the-south-caucasus/
https://crrc.ge/en/intermarriage-in-the-south-caucasus/
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«Индекс положения русского языка в мире»613 проведенным Государственным институтом 
русского языка имени А.С.Пушкина в 2023 г. (в текущем году исследование не проводилось) 
Азербайджан занимается 3-е место по параметру «Русский язык в государственно-обще-
ственной сфере». Русский язык практически не используется в системе среднего профес-
сионального образования Азербайджана. В Индексе положения русского языка в итоговых 
показателях по параметру «Русский язык в сфере образования» Азербайджан занял 9 ме-
сто614. По данному параметру Азербайджан является страной с низкой долей обучающихся 
на русском языке в системе общего и среднего образования (0–19%). По параметру «Рус-
ский язык в научной коммуникации» Азербайджан занял 4 место. Русский язык остается 
ведущим и играет важную роль в научных публикациях. 

По мнению экспертов, статус русского языка держится на уровне русскоязычных 
СМИ, выпускников и студенчества русского сектора. Русский язык не является приоритет-
ным для большинства молодежи в Азербайджане. При этом никакой дискриминации рус-
ского языка, фактически являющегося языком межнационального общения, в Азербайджа-
не не наблюдается.

Что касается русского языка на пространстве культуры, то в Азербайджане наблю-
дается рост доли русскоязычных книг в главных книгохранилищах. При этом национальные 
драматические театры Азербайджана не имеют версий сайтов на русском языке и, как пра-
вило, делают постановки на азербайджанском языке. В Азербайджане есть и русский театр.

Стоит отметить, что русский язык, подобно английскому, представляет собой один 
из наиболее востребованных инструментов при трудоустройстве. Знание этих языков не-
изменно ценится работодателями. Часть родителей стремятся обеспечить своим детям 
получение образования на русском языке, мотивируя это перспективами успешного трудо-
устройства или возможностью получения высшего образования в России после окончания 
школы. 

Свобода передвижения. Между Россией и Азербайджаном действует безвизо-
вый режим. Россияне могут пересекать границу по заграничному паспорту на срок до 90 
дней. Предусмотрена обязательная регистрация по месту пребывания в течение 15 кален-
дарных дней с момента въезда. В 2014 г. был издан Указ «О гражданстве АР»615 запрещаю-
щий наличие двойного гражданства. Граждане, имеющие де-факто двойное гражданство 
(получившие его до 2014 г.), при въезде на территорию Азербайджана подчиняются тем же 
правилам, что и иностранные мигранты.

В 2024 г. получить ВНЖ в Азербайджане можно по одному из законодательных ос-
нований – через трудоустройство, обучение, брак, ведение бизнеса, инвестиции и другое. 
Одним из наиболее распространенных способов получения ВНЖ в Азербайджане являет-
ся инвестирование в экономику страны на определенную сумму. Статус резидента также 

613  Индекс положения русского языка в мире 2023 // Институт им. А.С.Пушкина. URL: https://e-
cis.info/upload/iblock/469/6k2vm78411log4qtxhy5uw03croznpqp.pdf. 

614  Там же. 
615  Закон Азербайджанской Республики О гражданстве Азербайджанской Республики. URL: 

https://migration.gov.az/content/pdf/9905a783ef4865c95f433ec79022f9a6.pdf. 

доступен для иностранцев, которые купили 
недвижимость или открыли депозит в местном банке 
на определенную сумму. Разрешение на временное проживание 
предоставляется на срок, который зависит от суммы средств на 
банковских счетах. 

Для получения права на постоянное проживание иностранец или лицо без граждан-
ства должно непрерывно в течение последних двух лет временно проживать на террито-
рии Азербайджана на основании соответствующего разрешения. Разрешение выдается на 
срок до пяти лет с возможностью продления на такой же период неограниченное количе-
ство раз. Помимо проживания в стране в течение двух лет, иностранец или лицо без граж-
данства проходит собеседование на знание национального языка и основ государственно-
сти, а также уплачивает пошлину.

Существуют и другие способы получения права проживания в Азербайджане, такие 
как заключение брака с гражданином Азербайджана или трудоустройство.
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Коммуникационный режим Армении характеризуется либеральными условиями для коммуникаций 
НКО, молодежных и культурных коммуникаций. Наименее благоприятные условия созданы для 
медиа- и политических коммуникаций с Россией. Экономические коммуникации развиваются 
на взаимной прагматичной основе. Приоритет Армении в отношениях с западными странами, 
включение Армении в политическую и информационную повестку Запада несколько ограничил 
возможности для российско-армянских научных и образовательных коммуникаций. Особенно 
это было заметно в первой половине 2024 г. Под влиянием информационного контента в этом 
году резко колебались и общественные настроения в отношении России, которую обвинили, по 
сути, в провалах региональной политики самой Армении. Как и в 2023 г., в Армении сохраняются 
общественные расколы по вопросу роли и места России в системе приоритетов Армении: раскол 
власти и общества; раскол внутри общества; раскол в позициях политической и других видов 
элит (экономической, культурной и др.). Это является одной из причин противоречивых норм и 
правил армяно-российских коммуникаций. Наметилось напряжение между властью и Армянской 
апостольской церковью.

В данном разделе представлен страновой профиль дружественности коммуникационного 
режима с указанием полученных показателей и краткой характеристикой исследуемых групп 
коммуникаций.

Армения Максимальный балл Минимальный балл

Рисунок 10 – Профиль коммуникационного режима Республики Армения (в баллах)
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Республика Армения заняла девятое место в Рейтинге 
дружественности коммуникационных режимов. В 2023 г. страна 
занимала десятое место.

РЕСПУБЛИКА  
АРМЕНИЯ
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Характеристика коммуникационного 
режима по группам коммуникации

Внешнеполитические коммуникации. Внешнеполитические коммуникации 
Республики Армения (далее – РА) обусловлены необходимостью решения ряда вопросов:

• урегулирование отношений с Азербайджаном и заключение мирного договора, 
обеспечение долгосрочного мира и стабильности в регионе;

• углубление и расширение отношений с ЕС, США, НАТО;
• создание модели региональной безопасности с участием стран Южного Кавка-

за, России, Турции и Ирана. Формат «3+3» (Армения, Азербайджан, Грузия, Рос-
сия, Турция, Иран) рассматривается как перспективная платформа для решения 
вопросов безопасности и совместного развития региона;

• энергетическая безопасность, в том числе вопросы, связанные с разграничением 
энергетических и транспортных путей, а также с участием Армении в региональ-
ных энергетических проектах, таких как поставки газа, нефти и электричества;

• разблокировка транспортных и торговых коммуникаций, прежде всего, между 
Арменией и Азербайджаном. Считается, что возобновление железнодорожного 
и автотранспортного сообщения, а также восстановление энергосетей и других 
инфраструктурных проектов повлияют на экономическую ситуацию в Армении.

Армения–Россия. Российская Федерация (далее – РФ) остается ключевым звеном в 
системе регионального баланса сил. Определенные разногласия возникают в понимании 
общих угроз и подходов к решению региональных проблем. Ключевыми задачами остают-
ся сохранение устойчивого диалога и углубление взаимопонимания для предотвращения 
дальнейшего роста напряженности. Посол РФ в РА отметил, что «Россия рассчитывает на 
подключение Армении к совместным усилиям для выработки равной и неделимой системы 
безопасности в Евразии». По его убеждению, реальных альтернатив российско-армянско-
му союзническому взаимодействию, в том числе в рамках ОДКБ, не существует. Россия 
по-прежнему привержена своим обязательствам по обеспечению безопасности Армении 
как в двустороннем формате, так и по линии ОДКБ616.

В то же время премьер-министр Армении Н.Пашинян заявил, что страна «заморози-
ла» свое участие в ОДКБ и изучает перспективу продолжения членства в этой организации. 
В Парламенте РА Н.Пашинян заявил о возможном выходе РА из ОДКБ617. По его словам, 
в 2021–2022 гг. договор не был выполнен в отношении Армении. Спикер парламента РА  
А. Симонян уточнил, что членство Армении в ОДКБ не заморожено официально, а неучастие 
связано с отсутствием реакции организации на вопросы, касающиеся признания границ 

616  «Россия привержена обязательствам по обеспечению безопасности Армении» // Изве-
стия. URL: https://iz.ru/1795226/semen-boikov/rossiia-priverzhena-obiazatelstvam-po-obespecheniiu-
bezopasnosti-armenii.

617  Пашинян назвал «почти невозможным» возвращение Армении в ОДКБ // SPUTNIK Армения. 
URL: https://am.sputniknews.ru/20241204/vozvraschenie-armenii-v-odkb-stanovitsya-vse-trudnee-esli-ne-
skazat-nevozmozhnym--pashinyan-83646976.html.

Армении618. В марте 2024 г. министр иностран-
ных дел Армении А.Мирзоян заявил, что существующие 
механизмы безопасности, включая ОДКБ, не сработали в условиях вторжения на суверен-
ную территорию РА. Для обеспечения своей безопасности Армения разместила миссию 
наблюдателей ЕС, которая, по его словам, снизила напряженность на границе.619 Однако 
официальный представитель МИД РФ М.Захарова заметила, что миссия ЕС в Армении за-
нимается шпионажем за Россией, Ираном и Азербайджаном, что усиливает напряженность 
в регионе. Урегулирование отношений между Баку и Ереваном возможно только при со-
блюдении трехсторонних договоренностей, подписанных с участием России620. Необходи-
мость возобновления трехстороннего формата с участием России обсуждалась и на встре-
че замминистра иностранных дел России М.Галузина с послом Армении В.Арутюняном621.

Отметим, что после 44-дневной армяно-азербайджанской войны в зоне Нагорно-Ка-
рабахского конфликта часть армянского общества была негативно настроена в вопросе 
членства РА в ОДКБ. Противники армяно-российского союзничества и партнерства про-
должают утверждать, что ОДКБ не выполняет своих обязательств по поддержке Армении в 
конфликтных ситуациях с Азербайджаном. В ноябре Армения не приняла участие на сессии 
Совета коллективной безопасности ОДКБ в Астане. При этом вопрос о выводе 102-й рос-
сийской военной базы в г. Гюмри в Армении пока не рассматривается622. Границы с Турцией 
и Ираном продолжают охранять российские пограничники, но уже совместно с формирую-
щимися армянскими пограничными силами. Например, на границе с Исламской Республи-
кой Иран контроль над пограничным пунктом в г. Мегри передан армянским погранични-
кам, но российские погранвойска продолжили нести службу на 43-километровом отрезке 
армяно-иранской границы623. В 2024 г. завершился процесс передачи пограничной службы 
в ереванском международном аэропорту «Звартноц»624. 

В 2024 г. продолжились контакты официальных лиц РА и РФ. По данным официаль-
ных сайтов Президента России и Премьер-министра Республики Армения, состоялись две 

618  ОДКБ сама себя отключила, Организация не работает – Симонян // Verelq News. URL: https://
verelq.am/ru/node/141303.

619  Как ОДКБ представляет зону ответственности на Южном Кавказе? – Мирзоян // Verelq News. 
URL: https://verelq.am/ru/node/142082.

620  Захарова: миссия наблюдателей ЕС в Армении шпионит за РФ, Ираном и Азербайджаном // 
ТАСС, 20 марта 2024. URL: https://tass.ru/politika/20295785.

621  Встреча Посла В.Арутюняна с заместителем Министра иностранных дел РФ М.Галузиным. 
URL: https://russia.mfa.am/ru/news/2024/01/17/%D0%B2%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B5%D1%87
%D0%B0-%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%B0-%D0%B2-%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%
82%D1%8E%D0%BD%D1%8F%D0%BD%D0%B0-%D1%81-%D0%B7%D0%B0%D0%BC%D0%B5%D1
%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BC-%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D
0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0-%D0%B8%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D
0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D1%85-%D0%B4%D0%B5%D0%BB-%D1%80%D1%84-%D0%BC-
%D0%B3%D0%B0%D0%BB%D1%83%D0%B7%D0%B8%D0%BD%D1%8B%D0%BC/12467.

622  Интервью премьер-министра Никола Пашиняна телекомпании France 24 // Премьер-ми-
нистр Республики Армения: официальный сайт. URL: https://www.primeminister.am/ru/interviews-and-
press-conferences/item/2024/02/23/Nikol-Pashinyan-Interview-France-24/.

623  Контроль на КПП на армяно-иранской границе будет полностью осуществляться силами По-
граничных войск СНБ Армении // Armenpress. URL: https://armenpress.am/ru/article/1201798.

624  Российские пограничники покинули ереванский аэропорт Звартноц // РИА Новости. URL: 
https://ria.ru/20240731/erevan-1963238056.html.



186186 187

встречи и два телефонных разговора (в 2023 г. – три встречи и семь телефонных разгово-
ров). В октябре 2024 года состоялась встреча Президента РФ В.Путина с Премьер-мини-
стром Армении Н.Пашиняном на XVI Саммите БРИКС в Казани625, где обсуждались вопросы 
расширения экономических связей. Эти встречи в рамках саммита СНГ в Москве и Самми-
та БРИКС в Казани дали возможность говорить об «оттепели» в армяно-российских поли-
тических отношений. 

В интервью телеканалу France 24 Н.Пашинян заявил, что Армения не имеет фор-
мального обязательства присоединяться к санкциям против России, а соблюдение санкци-
онного режима определяется интересами страны в поддержании отношений с ключевыми 
партнерами626. Во время отчета в Национальном Собрании Н.Пашинян отметил, что страна 
не стремится к конфликту с Москвой, ценя позитивный опыт сотрудничества. Текущие из-
менения в двусторонних отношениях можно рассматривать как болезненный, но необходи-
мый переход к более реалистичному формату взаимодействия. Премьер-министр выразил 
готовность продолжать диалог с Россией, нацеленный на построение отношений, основан-
ных на взаимоуважении627.

В марте премьер-министр Армении Н.Пашинян направил телеграмму соболезно-
вания президенту России В.Путину в связи с террористическим актом, произошедшим 22 
марта в концертном зале «Крокус Сити Холл»628. В июне Н.Пашинян направил телеграмму 
соболезнования В.Путину в связи с трагическими террористическими актами, произо-
шедшими в Дербенте и Махачкале. Вице-премьер Армении М.Григорян в составе деле-
гации принял участие в панихиде по национальному герою Армении Николаю Рыжкову  
в Москве629. В мае представители Армении приняли участие в памятных мероприятиях  
в Москве, посвященных Дню Победы. Это событие напомнило о важности исторической 
памяти как объединяющего фактора в двусторонних отношениях. 

В феврале 2024 г. завершилось строительство ангарного комплекса Российско-ар-
мянского центра гуманитарного реагирования (РАЦГР). Этот проект подчеркнул роль Рос-
сии как партнера, особенно в вопросах поддержки переселенцев из Нагорного Карабаха630. 
В сентябре РАЦГР провел встречу с Академией кризисного управления МВД Армении, где 

625  Гукасян А. «Оттепель» в армяно-российских отношениях – возвращение к реальности? // 
Стратегии развития. 2024. № 3(16). С. 54. URL: https://fondres.ru/upload/iblock/f2d/ana97g5lw4fif4mkj4
kzq8h1xzx606f8.pdf.

626  Интервью премьер-министра Никола Пашиняна телекомпании France 24 // Премьер-ми-
нистр Республики Армения: официальный сайт. URL: https://www.primeminister.am/ru/interviews-and-
press-conferences/item/2024/02/23/Nikol-Pashinyan-Interview-France-24/.

627  Мы не хотим ссориться с Россией: Пашинян рассказал о своей договоренности с Путиным // 
Verelq News. URL: https://verelq.am/ru/node/143253.

628  Интервью премьер-министра Никола Пашиняна телекомпании France 24 // Премьер-ми-
нистр Республики Армения: официальный сайт. URL: https://www.primeminister.am/ru/condolence/
item/2024/03/23/Nikol-Pashinyan-Condolences/.

629  Вице-премьер Мгер Григорян присутствовал на панихиде по Николаю Рыжкову // Правитель-
ство Республики Армения: официальный сайт. URL: https://www.gov.am/ru/news/item/10510/.

630   Работа Центра по предоставлению гуманитарной помощи // Российско-Армянский центр 
гуманитарного реагирования.  URL:  https://www.rachr.ru/en/2024/02/20/%D1%80%D0%B0%D0%B1%
D0%BE%D1%82%D0%B0-%D1%86%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%B0-%D0%BF%D0%BE-
%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%BB%D0%B5%
D0%BD%D0%B8%D1%8E-%D0%B3%D1%83%D0%BC%D0%B0/.

обсуждались перспективы подписания согла-
шения о сотрудничестве и планы взаимодействия на 
2024 и 2025 гг.631

Возобновление контактов на высшем уровне дало возможность восстановить про-
ведение мероприятий. В ноябре прошло заседание Межпарламентской комиссии по со-
трудничеству между Национальным Собранием РА и Федеральным Собранием РФ. Было 
заявлено, что в первом квартале 2025 г. Армению посетит с рабочим визитом председатель 
Совета Федерации Федерального Собрания РФ В.Матвиенко. Посетивший Армению в сен-
тябре вице-премьер Правительства России А.Оверчук отметил высокий уровень двусто-
ронних отношений Армении и России632. В апреле пресс-секретарь президента РФ Д.Пе-
сков отметил, что Армения остается важным партнером России. Страны объединяют такие 
интеграционные форматы, как СНГ и ЕАЭС, а также исторические и гуманитарные связи633. 
По мнению армянской стороны, интеграция Армении с ЕС не противоречит ее членству в 
ЕАЭС, и вопрос о выходе Армении из ЕАЭС не стоит на повестке дня634.

Во втором полугодии в СМИ увеличились сообщения о различных политических и 
общественных мероприятиях, способствующих укреплению отношений двух стран. Резуль-
таты голосования в ООН показывают, что по некоторым вопросам страны поддерживают 
друг друга. Например, в ноябре 2024 г. РА поддержала резолюцию по борьбе с героизацией 
нацизма ООН635.

Однако обратим внимание на то, что армянские политики разных уровней не исполь-
зуют термины «стратегический союзник» в отношении РФ. Армения является членом Меж-
дународного уголовного суда в Гааге, который выдал ордер на арест руководителей России. 
В 2024 г. Армения продолжила углубление сотрудничества с ЕС, США и НАТО, сосредото-
чившись на расширении политических, экономических связей и военном сотрудничестве. 

Армения – ЕС. Взаимоотношения с ЕС определяются Соглашением о всеобъем-
лющем и расширенном партнерстве (CEPA, 2017 г.). Армения приняла дорожную карту 
реализации CEPA. В марте 2021 г. CEPA полностью вступило в силу после его ратифи-
кации РА, всеми странами-членами ЕС и Европейским парламентом636. С 2022 г. ЕС ак-
тивно принимает участие в мониторинге ситуации на границе Армении и Азербайджана, 
стараясь заменить РФ в роли основного актора и медиатора на переговорах по урегули-
рованию.

631  RACHR develops cooperation in educational sphere // // Российско-Армянский центр гумани-
тарного реагирования.  URL:  https://www.rachr.ru/en/2024/09/03/%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B3
%D1%80-%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D0%B5%D1%82-%D1%81
%D0%BE%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D1%82%
D0%B2%D0%BE-%D0%B2-%D0%BE%D0%B1%D1%80/.

632  Встреча Оверчука и Григоряна длилась 5 часов: вице-премьер РФ представил детали обсуж-
дений // SPUTNIK Армения. URL: https://am.sputniknews.ru/20240914/vstrecha-overchuka-i-grigoryana-
dlilas-5-chasov-vitse-premer-rf-predstavil-detali-obsuzhdeniy-80654074.html.

633  Песков назвал Армению союзником России // ТАСС. URL: https://tass.ru/politika/20500677.
634  В Ереване заявили, что выход Армении из ЕАЭС не обсуждается // Интерфакс. URL: https://

www.interfax.ru/world/948587.
635  Armenia co-authors Russia resolution at UN on fight against glorification of Nazism // News.am. 

URL: https://news.am/eng/news/852161.html. 
636  Соглашение о всеобъемлющем и расширенном партнерстве между РА и ЕС (СВРП) // Мини-

стерство иностранных дел РА. URL: https://www.mfa.am/ru/international-organisations/21.
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В 2023 г. ЕС разместил Гражданскую миссию в Армении (EUMA) в рамках Общей по-
литики безопасности и обороны (CSDP)637. В январе Совет ЕС расширил гражданскую на-
блюдательную миссию в Армении, увеличив финансирование до 39 млн евро и численность 
миссии с 138 до 209 сотрудников638. В июле 2024 г. Европейский совет приветствовал реше-
ние Еврокомиссии запустить диалог по либерализации визового режима с Арменией639. ЕС 
также решил поддержать Армению в военном отношении через Европейский фонд мира. 
Были выделены 10 млн евро на улучшение логистических возможностей армянских воору-
женных сил и улучшение защиты гражданских лиц в кризисных и чрезвычайных ситуаци-
ях640. Данный прецедент является первым случаем оказания поддержки ВС РА через фонд. 

В 2024 г. состоялся ряд важных переговоров и встреч: переговоры министра ино-
странных дел Армении с представителем США Л.Боно (обсуждались вопросы нормали-
зации армяно-азербайджанских отношений); встреча секретаря Совета безопасности 
Армении А.Григоряна с представителями Европейской службы внешних связей (обсужда-
лось развитие сотрудничества в сфере безопасности и нормализация армяно-турецких 
отношений); встреча секретаря Совета безопасности Армении А.Григоряна с министром 
иностранных дел Греции (обсуждались двусторонние отношения, сотрудничество в рам-
ках ЕС, вопросы региональной безопасности и соблюдения принципов международного 
права); встреча президента Армении В.Хачатуряна на экономического форуме в Давосе 
с федеральным министром европейских и международных дел Австрии А.Шалленбергом 
(обсуждались вопросы армяно-австрийского сотрудничества, партнерство Армения – ЕС, 
актуальные вызовы в регионе, сотрудничество в сферах экономики, культуры и туризма); 
двусторонние консультации с представителями Литвы (обсуждались реформы в оборон-
ной сфере, перспективы сотрудничества, после чего была подписана Программа сотруд-
ничества на 2024 г.); официальное мероприятие, посвященное вступлению Армении в 
Международный уголовный суд (МУС); встреча Верховного представителя ЕС Ж.Борреля 
с министром иностранных дел Армении А.Мирзояном (обсуждались вопросы либерализа-
ции визового режима, развитие отношений в рамках Соглашения о всеобъемлющем и рас-
ширенном партнерстве, поддержка со стороны ЕС проектов в Армении, включая проклад-
ку электрического кабеля по дну Черного моря); визит в Армению министра вооруженных 
сил Франции С.Лекорню (обсуждалось укрепление оборонных связей, включая возможные 
поставки ракет для систем ПВО, подписан ряд соглашений); встреча на Дипломатическом 
форуме в Анталии министра иностранных дел Армении с министром европейских дел Ве-
ликобритании и министром иностранных дел Турции (с британской стороной обсуждались 

637  Armenia: EU establishes a civilian mission to contribute to stability in border areas // Council of 
the EU. URL: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/01/23/armenia-eu-sets-up-
a-civilian-mission-to-ensure-security-in-conflict-affected-and-border-areas/.

638  Совет ЕС расширил гражданскую наблюдательную миссию в Армении // Интерфакс. URL: 
https://www.interfax.ru/world/940685.

639  EU and Armenia Launch Visa Liberalisation Dialogue//European Commission. URL: https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_4610.

640  European Peace Facility: Council adopts the first ever assistance measure in support of the 
Armenian Armed Forces// European Council. URL: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2024/07/22/european-peace-facility-council-adopts-the-first-ever-assistance-measure-in-
support-of-the-armenian-armed-forces/.

региональные вопросы, включая события на 
Южном Кавказе, с турецкой стороной обсуждалась 
нормализация отношений, включая конкретные шаги для открытия границ. Вице-спикер 
парламента Армении Р.Рубинян заявил о готовности страны к полной нормализации отно-
шений с Турцией); участие Министерства обороны Армении в выставке «ILA Berlin 2024» 
(обсуждались вопросы военно-технического сотрудничества с Германией).

Углубление отношений с ЕС связано и с реализацией демократических реформ641. 
Как примеры: рабочий визит Н.Пашиняна в Данию и участие в «Копенгагенском саммите 
демократии» (обсуждалась тема «С передовой: защита демократии в Армении», прошли 
встречи с премьер-министром Дании, спикером датского парламента, с основателем сам-
мита А.Ф.Расмуссеном); реализация швейцарского проекта DIPPA (Демократические ин-
ституты и политика участия в Армении) стоимостью 9 млн франков (реализует Швейцарское 
агентство по развитию и сотрудничеству в партнерстве с Офисом мониторинга инноваций 
общественного сектора, ОСЭР и Правительством Армении ). 

В конце апреля посол Армении в Брюсселе Т.Балаян заявил в интервью Politico, что 
более тесные отношения между Арменией и ЕС не угрожают российским интересам. Он 
подчеркнул, что армяно-европейские отношения основаны на национальных интересах Ар-
мении и не исключают поддержания хороших отношений с Россией. 

Армения  –  США. В 2024 г. состоялось заседание армяно-американского стратеги-
ческого диалога, в рамках которого было решено повысить уровень двусторонних отноше-
ний до стратегического партнерства. В апреле госсекретарь США Э.Блинкен подтвердил 
поддержку проекта «Перекресток мира». США выделили дополнительные средства для 
поддержки экономических реформ и инфраструктурных проектов. США предоставили Ар-
мении помощь на сумму $65 млн, которая, согласно официальному заявлению, «направ-
лена на поддержку демократических реформ, продовольственной безопасности и дивер-
сификации энергетики»642. Руководитель Агентства США по международному развитию 
(USAID643) С.Пауэр заявила, что с 2022 г. США удвоили свои инвестиции в экономику Ар-
мении, включая проекты по обучению женщин и молодежи для повышения их конкуренто-
способности. Правительство Армении одобрило предложение о подписании соглашения с 
США о взаимной помощи таможенных органов (предусматривается укрепления двусторон-
них отношений, расширение возможностей для взаимовыгодного сотрудничества, обмен 
информацией и оказание административной помощи). 

Состоялся ряд важных встреч и переговоров: в Вашингтоне, в рамках саммита, по-
священного 75-летию НАТО, состоялась встреча министров иностранных дел Армении и 
Азербайджана А.Мирзояна и Д.Байрамова при участии госсекретаря США Э.Блинкена (от-
мечен достигнутый прогресс в заключении мирного договора и обсуждены перспективы 

641  Интервью премьер-министра Никола Пашиняна британскому изданию The Telegraph // 
Премьер-министр Республики Армения: официальный сайт. URL: https://www.primeminister.am/ru/
interviews-and-press-conferences/item/2024/02/11/Nikol-Pashinyan-Interview-The-Telegraph/.

642  США предоставят Армении помощь в размере более $65 млн // ТАСС. URL: https://tass.ru/
mezhdunarodnaya-panorama/20456091.

643  *С 1 октября 2012 г. деятельность в РФ Агентства США по международному развитию прекра-
щена.
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межгосударственных отношений); встреча Н.Пашиняна с главой USAID644 (обсуждались 
проекты по развитию демократических институтов и укреплению устойчивости Армении, 
включая новое финансирование в размере 5 млн долл. для инфраструктуры; вопросы гу-
манитарной помощи переселенцам из Нагорного Карабаха и реализация реформ в рамках 
сотрудничества с ЕС и США); визит в Армению заместителя госсекретаря США У.Зея (отме-
чено начало новой фазы армяно-американского стратегического партнерства, обсуждены 
переговоры с Азербайджаном, право на возвращение жителей Нагорного Карабаха и со-
хранение армянского культурного наследия). 

В конце декабря США официально подтвердил свою заинтересованность в процес-
сах на Южном Кавказе и намерение продолжить участие в региональных процессах в 2025 
г. Представитель Госдепартамента США В.Патель, отвечая на вопрос о возможном разо-
чаровании США из-за отсутствия прогресса в нормализации отношений между Арменией 
и Азербайджаном, подчеркнул, что администрация продолжит активно работать над этим 
вопросом.

Армения – НАТО. Программа сотрудничества Армении с НАТО определена в Инди-
видуальном плане действий по партнерству (IPAP). Армения участвует в программе Пар-
тнерство ради мира (PARP), Программе усиления оборонного образования НАТО (DEEP), 
присоединилось к программе НАТО «Building Integrity» (BI). Армения работает с Координа-
ционным центром НАТО по реагированию на чрезвычайные ситуации в евроатлантическом 
регионе (EADRCC). НАТО поддерживает Армению через трастовый фонд, нацеленный на 
поддержку демилитаризации, демонтажа и утилизации выведенных из эксплуатации во-
енных транспортных средств, а также предоставление образования по рискам мин для 
взрывоопасных остатков войны645. В марте генеральный секретарь НАТО заявил о близости 
заключения новой программы партнерства. В апреле делегация под руководством заме-
стителя начальника Генерального штаба Вооруженных сил Армении А.Ерояна в штаб-квар-
тире НАТО приняла участие в ежегодных консультациях Министерства обороны Армении и 
программы НАТО по развитию сотрудничества в области военного образования. А в октя-
бре 2024 года делегация НАТО посетила Ереван, где обсудила вопросы военной реформы. 
Таким образом, Армения и НАТО укрепляют сотрудничество. 

В 2024 г. Армения продолжила развивать международные коммуникации с государ-
ствами Ближнего Востока, Южной Азии и Евразии, сосредотачиваясь на развитии эконо-
мического сотрудничества, региональной безопасности и транспортной инфраструктуры. 
В феврале 2024 г. Армения и Иран на 18-м заседании Межправительственной совместной 
экономической комиссии подписали соглашение об экономическом сотрудничестве. Осо-
бое внимание Иран уделяет поддержке армянской концепции «Перекресток мира», на-
правленной на превращение Армении в ключевой транспортный узел региона. Отмечает-
ся значение стратегического транзитного коридора Север-Юг, связывающего Персидский 
залив и Черное море. Иранские компании выразили готовность участвовать в развитии 

644  *С 1 октября 2012 г. деятельность в РФ Агентства США по международному развитию прекра-
щена.

645   Relations with Armenia // NATO. URL: https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_48893.
htm?selectedLocale=en.

инфраструктуры и укреплении транспортного 
потенциала Армении. В мае Н.Пашинян с делегацией 
прибыл в Иран для участия в траурных мероприятиях, связанных с гибелью президента 
Ирана И.Раиси и других высокопоставленных лиц. Визит подчеркнул важность двусторон-
них отношений и приверженность Армении продолжению сотрудничества с Ираном.

Вопросы двустороннего сотрудничества Армении и Египта, взаимодействия с еги-
петскими бизнесменами обсуждались в ходе визита премьер-министра Армении Н.Па-
шиняна в Египет. 

Вопросы военного сотрудничества и перспективы открытия торгового коридора Ин-
дия–Иран–Армения обсуждались в ходе визита заместителя министра обороны Армении 
К.Брутяна в Индию. Было отмечено, что проект проходит этап пилотных испытаний и может 
стать важным инструментом для диверсификации торговых маршрутов. Индия рассматри-
вает Армению как стратегического партнера, что проявляется в увеличении числа индий-
ских студентов и работников, прибывающих в страну.

Развитие культурных и экономических связей Армении и Казахстана обсужадлись в 
ходе визита президента Казахстана К.-Ж.Токаева в Армению и встречи с премьер-мини-
стром Н.Пашиняном, президентом В.Хачатуряном и председателем Национального собра-
ния А.Симоняном. Было подписано Соглашение о побратимстве Еревана и Астаны.

Обсуждение отношений Армении и Китая состоялась на встрече премьер-министра 
Армении Н.Пашиняна с вице-премьером Государственного совета Китая Чжаном Гоцином 
в Брюсселе. Рассматривались вопросы увеличения товарооборота, разблокирование ин-
фраструктур в регионе Южного Кавказа и сотрудничество в рамках китайской инициативы 
«Один пояс – один путь».

Армяно-турецкое взаимодействие и шаги по укреплению стабильности на Южном 
Кавказе обсуждались в разных форматах, в том числе и в ходе телефонных переговоров 
министра иностранных дел Турции Х.Фидан с главой МИД Армении А.Мирзояном. 

События 2024 г. продемонстрировали активное вовлечение Армении в диалог с клю-
чевыми государствами региона, включая Иран, Индию, Египет, Китай, Казахстан и Турцию. 

Экономические коммуникации. В 2024 г. экономические коммуникации РА и 
РФ сохранились. В начале 2024 г. стороны подписали Меморандум о сотрудничестве меж-
ду Россией и Арменией в области повышения финансовой грамотности646. Предполагается 
обмен опытом, разработка образовательных программ и внедрение цифровых технологий, 
проведение олимпиад по финансовой грамотности, просветительские акции и мероприя-
тия. В 2024 г. вице-премьер России А.Оверчук обсуждал возможности качественного раз-
вития двусторонних бизнес-связей с премьер-министром Н.Пашиняном и вице-премьером 
М.Григоряном. Армянский бизнес ищет новые возможности для взаимовыгодного сотруд-
ничества и взаимодействия с российским бизнесом.

По данным середины 2024 г., товарооборот между Россией и Арменией превысил 

646   Россия и Армения договорились о сотрудничестве в сфере финансовой грамотности // 
Минфин Росии: официальный  сайт.  URL:  https://minfin.gov.ru/ru/press-center/?id_4=38820-rossiya_i_
armeniya_dogovorilis_o_sotrudnichestve_v_sfere_finansovoi_gramotnosti.
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отметку 8,3 млрд долл. США, перекрыв показатели за весь 2023 г. – 7,4 млрд долл. США. 
По итогам 2024 г. планируется выйти на показатели в 14–16 млрд долл. Россия занимает 
ведущее место в числе инвесторов в экономике Армении. Российские инвестиции совокуп-
но составляют 4 млрд долл.647 Российские трансферты в Армению составляют более 65% 
всех трансфертов. В РА функционирует торгово-экономическое представительство, кото-
рое тесно сотрудничает с бизнес-структурами Армении. В начале июля «Газпром» объявил 
о планах расширения газотранспортной сети в Армении, показывая заинтересованность в 
укреплении экономических связей.

В 2024 г. Армения председательствовала в ЕАЭС. Между странами продолжилась 
работа по устранению таможенных барьеров, расширение возможностей торгового со-
трудничества. Осенью 2024 г. в Ереване прошло заседание Межправительственного со-
вета Евразийского экономического союза с участием пяти глав правительств стран ЕАЭС. 
В заседаниях принял участие также первый вице-президент Исламской Республики Иран 
Мохаммад-Реза Ареф. В это же время прошел Евразийский экономический форум, где на 
панельной сессии выступили руководители правительств шести стран. В то же время по 
просьбе Армении заседание Высшего экономического совета ЕАЭС (где Армения пере-
даст полномочия председателя) пройдет не в Ереване, а в Санкт-Петербурге. По мнению 
армянских экспертов, отношение в армянском обществе к ЕАЭС и ОДКБ являются двумя 
независящими друг от друга оценками. ОДКБ оценивается в контексте событий в Нагорном 
Карабахе. ЕАЭС рассматривается с точки зрения выгоды для экономического развития.

Одним из негативных факторов, повлиявших на экономические коммуникации, ста-
ло отключение платежной системы МИР в связи с введенными США санкциями против АО 
«НСПК»648. По состоянию на конец 2024 г. единственным оператором, поддерживающим 
платежную систему МИР, остался банк «ВТБ Армения»649,650, в банкоматах и платежных тер-
миналах которого прием платежных карт сохранился. Другие банки во избежание вторич-
ных санкций прекратили сотрудничество с платежной системой и ее оператором. 

По сравнению с 2023 г. сократился поток туристов из РФ примерно на 8%. Однако 
российские туристы по-прежнему занимают первое место и составляют примерно полови-
ну всех туристов страны. Для сравнения: на втором месте грузинские граждане, а на треть-
ем месте граждане Ирана, которые значительно уступают числу российских туристов.  

Отметим, что с 2022 г. наблюдалась тенденция к росту товарооборота с ЕС651 в общем 
объеме внешнеэкономической деятельности Армении. Однако доклад, опубликованный 
Статистическим комитетом Армении за период с января по июль 2024 г. продемонстриро-
вали рост доли торговли с РФ, ОАЭ и Китаем, на которые приходится 72% внешней тор-

647   «Россия привержена обязательствам по обеспечению безопасности Армении» // Изве-
стия. URL: https://iz.ru/1795226/semen-boikov/rossiia-priverzhena-obiazatelstvam-po-obespecheniiu-
bezopasnosti-armenii.

648  Sanctions List Search // OFAC. URL: https://sanctionssearch.ofac.treas.gov/Details.
aspx?id=37809. 

649  Карты «Мир» перестали работать в большинстве банков Армении // РБК. URL: https://www.
rbc.ru/finances/30/03/2024/6606e9869a794767190382ad.

650  VTB Armenia. URL: https://www.vtb.am/ru/card/mir-classic. 
651  European Union, Trade in goods with Armenia // European Union. URL: https://webgate.ec.europa.

eu/isdb_results/factsheets/country/details_armenia_en.pdf.

говли страны. Армянские эксперты считают, 
что экономическое сотрудничество с Объединенными 
Арабскими Эмиратами и Китаем обусловлено фактором России, так как поступающие туда 
золото и драгоценные камни реэкспортируются из России в Армению. 

В июне 2024 г. на полях международного саммита в Люксембурге премьер-министр 
Н.Пашинян встретился с лидерами ЕС, обсуждая экономическое сотрудничество и безо-
пасность на Южном Кавказе. Российская сторона критически восприняла этот шаг, рассма-
тривая его как дальнейшее отдаление Еревана от Москвы.

Делегация Армении выезжала и в США для изучения возможностей строительства 
модульных атомных электростанций (АЭС). Заместитель министра энергетики Армении 
А.Варданян отметил, что рассматриваются различные ядерные технологии, включая малые 
модульные реакторы, как потенциальное решение для нового энергоблока в стране, плани-
руемого к запуску в 2036 году.652 Рассматривались и предложения России, Южной Кореи, 
Франции.

Межрегиональные коммуникации. Традиционно РА и субъекты РФ имели мно-
госторонние межрегиональные коммуникации, однако с 2023 г. эти связи стали менее ак-
тивны. Побратимские связи между городами Армении и России сохраняются, но больших 
и значимых программ и проектов по данному направлению не выявлено. В 2024 г., как и в 
2023 г. не проводился российско-армянский межрегиональный форум. Это мероприятие 
традиционно организовывало Министерство экономического развития РФ при поддержке 
Администрации Президента РФ (с российской стороны). С армянской стороны партнерами 
выступали блок правительства вице-премьера и Министерство экономики РА.

Летом 2024 г. посол Армении в России В.Арутюнян совершил рабочие визиты в Курск 
и Белгородскую область, отметив важность сохранения исторической памяти о Великой 
Отечественной войне653. 

Образовательные коммуникации. В Армении имеются условия для образова-
тельного сотрудничества. Различные программы межвузовского сотрудничества и акаде-
мической мобильности успешно работают в Ереванском государственном университете, 
который тесно сотрудничает с целым рядом российских вузов (МГУ, МГИМО, РГГУ, РАН-
ХиГС, ВШЭ, ИТМО, СПбГУ, СПбГЭУ, СКФУ, Национальный исследовательский Нижегород-
ский государственный университет имени Н.И.Лобачевского, Государственный институт 
русского языка имени А.С.Пушкина, Казанский (Приволжский) федеральный университет, 
Южный федеральный университет (ЮФУ)) и других университетах Армении (Националь-
ный аграрный университет Армении, Российско-армянский университет, Армянский госу-
дарственный педагогический университет имени Х.Абовяна, Академия государственного 
управления РА, Армянский государственный экономический университет). В Армении вузы 

652  Армянская делегация в США изучила перспективы модульных АЭС // Verelq News. URL: 
https://verelq.am/ru/node/139417.

653  Посол Армении приехал к разрушенному ударом ВСУ дому в Белгороде. URL: https://www.
rbc.ru/politics/01/07/2024/668270759a794721736e0051.
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осуществляют сотрудничество с Представительством Россотрудничества в РА (Россий-
ским центром науки и культуры, Русским домом в Ереване) в рамках реализации программ 
академической мобильности. Некоторые вузы организуют программы в партнерстве и со-
вместной работе над содержанием и структурой программы с использованием кадрового 
преподавательского потенциала обоих вузов и дистанционных технологий654.

В 2024 г. была проведена выставка вузов РФ, которая впервые прошла в г. Гюмри. 
По квотам РФ 270 молодых людей поступили на бесплатное обучение в лучшие российские 
вузы. Однако в 2024 г. по сравнению с 2023 г. наблюдается спад интереса к программе в 
связи с исключением Российско-Армянского университета из списка вузов, а также извест-
ной общественно-политической ситуацией в Армении. 280 абитуриентов из Армении смо-
гут получить бесплатное образование в России в 2025–2026 учебном году. Программа дает 
возможность получить бесплатное образование на всех уровнях в лучших вузах страны. В 
программу не включены МГУ, МГИМО и Дипломатическая академия, а также военные вузы.

Основу образовательного сотрудничества составляет русский язык. Анализ его 
распространенности показывает: русский язык в Армении не является государственным 
языком страны; в армянских семьях использование русского языка в последние 10 лет со-
кратилось; русскоязычные СМИ имеют ограниченное число читателей и пользователей; в 
армянских вузах уменьшается число владеющих русским языком студентов и молодых уче-
ных. В то же время многие преподаватели констатируют, что интерес к русскому языку, как к 
языку современной науки, в молодежной среде имеет тенденцию небольшого роста. 

В вузах Армении с армянским языком преподавания русский язык изучается также 
как и любой другой иностранный язык. Как нововведение в образовательных программах, 
в Ереванском государственном университете и других вузах начинают вводить отдельные 
лекции на иностранных языках, в том числе и на русском языке. Обучение на русскому язы-
ке ведется в Российско-армянском университете, Ереванском филиале МГУ имени Ломо-
носова, филиале Российского экономического университета имени Плеханова, филиале 
российской международной академии туризма.  

По сравнению с 2023 г. количество российских школ и школ с русскими классами в 
Армении не изменилось. При недоборе в начале учебного года некоторые классы закрыва-
ются (как правило в селах с малым количеством детей), но в то же время в других школах, 
при наличии желающих поступить в русский класс, такие классы открываются. В настоящее 
время в Армении на базе межгосударственных соглашений функционируют три российские 
школы: основная школа № 21 Министерства обороны РФ в Ереване, школа № 19 Миноборо-
ны России в городе Гюмри, средняя школа пограничного управления ФСБ России в городе 
Арташат655. 

Интерес к русскому языку среди школьников Армении сохраняется. Этим объясня-
ется активное посещение центров и классов русского языка, в том числе открывающихся 

654  Большой Ближний Восток, арабский язык и международное сотрудничество – чем интерес-
на новая магистерская программа // ИОН РАНХиГС. URL: https://ion.ranepa.ru/news/bolshoy-blizhniy-
vostok-arabskiy-yazyk-i-mezhdunarodnoe-sotrudnichestvo-chem-interesna-novaya-magist/.

655  Количество русских школ в Армении увеличится более чем вдвое // Центр евразийских ме-
диаисследований Факультета журналистики МГУ имени М.В. Ломоносова. URL: https://eurasiamsu.ru/
the-number-of-russian-schools-in-armenia-will-increase-more-than-double/.

при содействии Россотрудничества и детских 
центров русского языка и культуры, открытых АНО «На-
циональный исследовательский институт развития коммуникаций» совместно с армянским 
фондом «МИР-Армения» в селе Арени Вайоцдзорского марза, городе Севан и в селе Ган-
дзак Гегаркуникского марза. Эти центры имеют высокий спрос среди местного населения. 

В то же время Министерство образования РА издало документ656, по которому с но-
вого учебного года предмет «Русский язык» перестал быть обязательным для школьников, 
которые ранее изучали его все 11 лет обучения (со 2-го по 12 классы). Теперь русский будут 
преподавать 4 года (в 4-м и 9,10,11 классах), а остальное время он будет иностранным язы-
ком по выбору. При этом в государственном стандарте по-прежнему русский язык остает-
ся первым и обязательным для изучения иностранным языком657. Многие преподаватели 
русского языка считают, что нововведение в дальнейшем может привести к постепенному 
исключению русского языка или его частичному вытеснению658. 

Научные коммуникации. Научные коммуникации остаются на том же уровне, что 
и в 2023 г. Связь между научными институтами РА и РФ осуществляется как в рамках об-
щих проектов (государственные гранты РА с привлечением партнеров-лабораторий РФ), 
так и совместных научных публикаций, мероприятий. Наиболее активно сотрудничество 
развивается в области гуманитарных наук (совместные мероприятия), физики (стажировки 
молодых ученых в лаборатории партнера), генетики (гранты с привлечением российского 
партнера), зоологии (функционирующий совместный Научный центр паразитологии). 

В 2024 г. были подписаны документы о сотрудничестве между НАН РА и ОИЯИ (Дуб-
на), НАН РА и Санкт-Петербургским отделением РАН (дорожная карта сотрудничества 
включает в себя почти все направления институтов РА и РФ), а также более 10 соглашений 
между институтами НАН РА и научными центрами РФ. Основной проблемой осуществле-
ния соглашений является отсутствие/недостаточность финансирования в форме грантовых 
программ.

Документы о научных степенях и званиях взаимно признаются без ограничений. За-
щитить диссертацию на русском языке в научных учреждениях Армении можно, но это ред-
кие случаи и по ним принимаются индивидуальные решения. 

В ряде армянских научных журналов публикуются статьи на русском языке. Армян-
ские ученые заинтересованы во включении известных представителей различных сфер на-
уки из России в редколлегии своих журналов.  

В 2024 г. расширило научное направление своей деятельности Представительство 
Россотрудничества в Армении. Совместно с Национальной академией наук РА была орга-
низована научная летняя школа для подростков. Проведен ряд конференций, приурочен-

656  Ուղեցույցներ՝ 2024-2025 ուսումնական տարվա համար // Министерство образования, науки, 
культуры и спорта РА. URL: https://escs.am/am/news/23438?ref=oc-media.org.

657  Русский больше не обязателен в Армении? Какие изменения внесены в школьные учебные 
планы // SPUTNIK Армения. URL: https://am.sputniknews.ru/20240906/russkiy-bolshe-ne-obyazatelen-v-
armenii-kakie-izmeneniya-vneseny-v-shkolnye-uchebnye-plany-80289351.html.

658  Как русский язык постепенно убирают из школьной программы Армении // ИАЦ VERELQ. 
URL: https://verelq.am/ru/node/149621.
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ных к историческим датам (Ошаканская битва, Гюлистанский договор и т.д.), масштабные 
мероприятия с приглашением экспертов из России и Грузии (научно-культурный форум «От 
традиций к безопасности»), конкурсы научных работ студентов («Армения в ЕАЭС», «Ценно-
сти современной молодежи»). 

На данный момент единственный в своем роде конкурс научных работ на русском 
языке по арменоведению (международный научный конкурс по арменоведению имени Н.Я.
Марра) проводится по инициативе представительства Россотрудничества в Ереване. Этот 
конкурс призван развить русскоязычное востоковедение и арменоведение, стимулировать 
интерес к научным исследованиям на русском языке. Конкурс проводится в сотрудниче-
стве с Российско-Армянским университетом. В декабре 2024 года в Москве было подписа-
но соглашение, обновляющее условия функционирования университета. Документ предус-
матривает создание Управляющего совета, который будет утверждать структуру, бюджет и 
стратегическую программу университета. Целью является поддержка вуза и обеспечение 
качественного образования для студентов обеих стран659.

В 2024 г. было активизировано сотрудничество между экспертами в области исто-
рии. Русский дом (представительство Россотрудничества) открыл «Исторический клуб», 
объединяющий на общей площадке ученых Армении. Целью клуба является изучение и 
продвижение общей истории Армении и России.

Национальный исследовательский институт развития коммуникаций (НИИРК, Мо-
сква) поддерживает работу Центра российских исследований в Ереванском государствен-
ном университете. В рамках этих научных коммуникаций били изданы научные моногра-
фии, сборник статей, проведены научные исследования и мероприятия. Четвертый год 
подряд молодые ученые Ереванского государственного университета имеют возможность 
участвовать в программе академической мобильности НИИРК.

Культурные коммуникации. Институциональную основу коммуникация состав-
ляют ряд соглашений660. Разработаны программы культурного сотрудничества с РФ661. 

В официальной риторике власти Армении при характеристике армяно-российских 
отношений избегают использовать понятие общего историко-культурного или цивилиза-
ционного пространства. Более того, все чаще стали высказываться мнения, что Россия и 
Армения – это разные цивилизационные миры. В августе 2024 г. посол России в Армении 
С.Копыркин, выступая на мероприятии, посвященном 197-й годовщине Ошаканской бит-
вы, акцентировал внимание на «многовековых культурно-цивилизационных связях» между 

659  В Москве подписано новое межправительственное соглашение об условиях деятель-
ности Российско-Армянского университета. URL: https://ru.aravot.am/2024/12/20/443971/?utm_
source=chatgpt.com.

660  Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики 
Армения о сотрудничестве в гуманитарной сфере // Электронный фонд правовых и нормативно-техни-
ческих документов. URL: https://docs.cntd.ru/document/902336942?marker=7DE0K7; Соглашение меж-
ду Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Армения об учреждении и 
условиях деятельности информационно-культурных центров // МИД России. URL: https://www.mid.ru/
ru/foreign_policy/international_contracts/international_contracts/2_contract/47440/.

661  Министры культуры России и Армении подписали Программу сотрудничества на 2022–
2025 гг. // Министерство культуры Российской Федерации. URL: https://culture.gov.ru/press/working_
meetings/ministry_kultury_rossii_i_armenii_podpisali_programmu_sotrudnichestva_na_2022_2025_gody/.

народами Армении и России662. Его заявление 
стало ответом на попытки пересмотра исторического 
дискурса, такие как исключение упоминания Ошаканской битвы из учебника истории Ар-
мении для 8 класса.

Обсуждение школьной программы по истории Армении, где в учебнике 8-го класса 
присоединение Восточной Армении к Российской Империи в начале XIX в. преподносилось 
как «оккупация» получило широкий общественный резонанс. Напомним, что это историче-
ское событие всегда представлялось как присоединение Восточной Армении к Российской 
империи, которое создало объективные предпосылки для образования армянской госу-
дарственности в 1918 г. После многочисленных заявлений и интервью армянских и россий-
ских ученых Министерство образования РА отказалось от этой новой редакции учебника и 
вернулось к прежним формулировкам. Эту ситуацию можно рассматривать как «тестирова-
ние» армянского общества и научно-экспертного сообщества на степень чувствительности 
к теме исторической памяти. 

За 2024 г. в Армении не выявлено актов разрушения памятников, связанных с общей 
историей двух стран. Отдельные случаи вандализма вызвали недовольство общественно-
сти и не спровоцировали антироссийские настроения. Примечательно, что в 2024 г. начата 
работа по восстановлению церкви Святого Николая в Лорийском марзе. 

Сохраняются коммуникации по линии искусства, музейного дела. В 2024 г. состоялись 
гастроли Московского Театра Наций в Ереване (спектакли прошли на сцене Ереванского 
русского драматического театра имени Станиславского); концерты Заслуженного коллекти-
ва России – академического симфонического оркестра Петербургской филармонии в рам-
ках международного фестиваля симфонических оркестров Yerevan Classic Fest; банк ВТБ 
(Армения) выступил партнером Международного музыкального фестиваля «Ереванские 
перспективы» и в рамках фестиваля в Ереване состоялись концерты известного российско-
го пианиста Д.Мацуева; открылась иммерсивная выставка «Магия России», охватывающая 
период от основания Руси до современных реалий российско-армянских отношений (на 
базе Дома Москвы в Ереване); в Лорийской области Армении прошел 30-й Международ-
ный фестиваль «Театральный Лори», в рамках которого состоялись «Дни русского театра» 
(в фестивале приняли участие 13 театров из Армении и России, представившие 15 постано-
вок; мероприятие посетило более 12 тыс. зрителей);. В Армавирской области Армении был 
открыт Центр культурного развития молодежи «Новые цвета». Этот проект, поддержанный 
НИИРК и стал шагом в укреплении культурных связей между Россией и Арменией. 

В рамках культурных и просветительских мероприятий, направленных на сохранение 
памяти о подвиге героев Великой Отечественной войны в Ереване прошел традиционный 
марш «Бессмертного полка», организованный историко-культурной общественной струк-
турой «Бессмертный полк за рубежом»; состоялся показ художественно-документального 
фильма в рамках проекта «Подвиги югорчан». Прошла выставка «Донбасс через объектив 
очевидца» известного фотографа Д.Григорюка, которая стала важным вкладом в освеще-
ние трагических событий, происходящих на территории Донбасса.

662  Посол Копыркин: Российская Федерация и Республика Армения – братские народы // Verelq 
News. URL: https://verelq.am/ru/node/148730.
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Представители Армении принимали активное участие в мероприятиях в России. На-
пример, в XXI Международном фестивале «Москва встречает друзей» (организатор – Меж-
дународный благотворительный фонд В.Спивакова); Международном театральном фе-
стивале имени А.П.Чехова. В ноябре 2024 г. в Москве состоялся концерт армянского Трио 
имени Хачатуряна, посвященный 25-летию коллектива. 

Медиакоммуникации. Между Россией и Арменией действует ряд соглашений в 
сфере обмена информацией, коммуникацией и СМИ: Соглашение между Правительством 
РФ и Правительством РА о сотрудничестве в сфере массовых коммуникаций, соглашение 
между Правительством РФ и Правительством РА о сотрудничестве в области обеспечения 
информационной безопасности, Меморандум о взаимодействии в сфере телерадиовеща-
ния между Федеральной службой по надзору в сфере связи, информационных технологий 
и массовых коммуникаций РФ и Комиссией по телевидению и радио РА. Соглашения реа-
лизуются на практике и в их рамках регулярно осуществляются рабочие контакты. 

Доля русскоязычных СМИ в медиапространсве страны составляет примерно 15% 
всех медиаресурсов. Отдельной статистики, разделяющей национальные и иностранные 
СМИ на русском языке, не ведется. Благодаря частным мультиплексам в стране доступны 
10 государственных телеканалов РФ (30% населения смотрит их регулярно). Так же, как и 
в прошлом году, около 12% населения ежедневно смотрит российские интернет-ресурсы. 
В соответствии с соглашением о сотрудничестве в сфере массовых коммуникаций армян-
ская сторона предоставляет право вещания без лицензирования в общественном мульти-
плексе на всей территории РА телеканалу «РТР-Планета» и 2 телеканалам («Россия-К» и 
«Первый канал» – всемирная сеть в рамках столичной территории распространения). На 
территории Армении вещает телеканал «Мир» в рамках межправительственного соглаше-
ния СНГ. Возможностью вещания обладает французский канал RFI и иранские телеканалы.

Большинство крупных новостных порталов в сети Интернет имеют дублирующие 
версии сайта на русском и английском языках, однако в ряде из них версии содержат мень-
шее количество информации. В числе наиболее популярных интернет СМИ – новостные 
порталы News.am, Azatutyun.am, Mamul.am. Все они имеют версии на 3-х языках. При этом 
также имеются сайты исключительно на армянском языке, однако эти СМИ менее распро-
странены и их меньше. 

Государственные СМИ Армении часто цитируют и ссылаются на информацию 
агентств РИА Новости, ТАСС и др., в случае ретрансляции новостей, касающихся внешней 
политики и взаимоотношений России и Армении, Армении и стран постсоветского про-
странства.

Вместе с тем в Армении действует большая сеть СМИ, финансируемых западными 
донорами. Они ведут информационную войну в рамках глобальной конфронтации и ги-
бридных войн между Западом и Россией. Активные в Армении прозападные СМИ, такие как 
«Azatutyun.am», «1in.am», «Factor.am», «Galatv.am», «Hetq.am» и т.д. В целом прозападные 
СМИ имеют большой охват и влияют на сознание людей. 

Зачастую Общественное телевидение Армении также продвигает прозападную по-
вестку. 

Работает также сеть СМИ, ориентиро-
ванных на дружественную повестку. Некоторые из них 
имеют влияние на читательскую среду (газеты «Голос Армении» и «Иравунк», сайты «Ве-
релк» и «Инфопорт» и др.).

Государственные СМИ – Общественная телерадиокомпания Армении и государ-
ственно-информационное агентство «Арменпресс» передают информацию, иногда ссыла-
ясь на западные источники, а иногда на российские. 

На протяжении большей части 2024 г. притеснения журналистов пророссийских и 
российских СМИ не наблюдалось, за исключением отдельных эпизодов, которые быстро 
нейтрализовывались663. В 2024 г. неоднократно появлялась информация о приостановке 
вещания и закрытии российских телеканалов. В мае 2024 г. в Армении приостановили 
вещание «Первого канала» в связи с задолженностью664. Однако через 3 дня вещание 
было оперативно возобновлено665, но эпизодические провокационные заявления о по-
тенциальном отключении периодически возникают в СМИ. В декабре 2024 г. в СМИ по-
явилась информация о передаче послом Армении в России Г.Арсеняном в МИД «чер-
ный список», включающий около 550 имен. В него вошли журналисты, деятели культуры, 
политологи, члены Союза армян России и др.666 Ранее в Армению был запрещен въезд 
политологу А.Миграняну, что было расценено МИД РФ как недружественный шаг со сто-
роны Еревана667. 

В конце мая в рамках VIII Международной научно-практической конференции «Рос-
сия и мир: диалоги – 2024» состоялась Международная школа медиакоммуникаций «Ме-
диа-диалог», где участвовали и журналисты Армении. Программа включала лекции, ма-
стер-классы и обсуждения, посвященные вопросам социального взаимодействия через 
СМИ, когнитивным войнам и социальной ответственности журналистов.

Коммуникации НКО. С 2001 г. на территории РА действует закон о некоммерче-
ских организациях. Для российских НКО предусмотрен такой же порядок работы, как и для 
других иностранных НКО. 

В Армении зарегистрировано более 6 тыс. общественных организаций. Большин-
ство из них функционирует на зарубежные гранты (преимущественно на западные). На тер-
ритории Армении ведется активная деятельность аффилированных с USAID668, Всемирным 

663  В Армении призвали наказать журналиста за обвинения в адрес архиепископа // Lenta.ru. 
URL: https://lenta.ru/news/2024/04/29/v-armenii-prizvali-nakazat-zhurnalista-za-obvineniya-v-adres-
arhiepiskopa/.

664  В Армении прекратили вещание «Первого канала» // РБК. URL: https://www.rbc.ru/technology_
and_media/28/05/2024/6656258b9a7947450b9825b4.

665  Российский «Первый канал» возобновил вещание в Армении после приостановки // РБК. 
URL: https://www.rbc.ru/technology_and_media/31/05/2024/6659bd379a7947f20fbfaff7.

666  Въезд в Армению могут запретить главе Союза армян России – газета // SPUTNIK Армения. 
URL: https://am.sputniknews.ru/20241219/vezd-v-armeniyu-mogut-zapretit-glave-soyuza-armyan-rossii---
gazeta-84104396.html.

667  Абсолютно недружественный шаг: МИД РФ о запрете на въезд в Армению А.Миграняну // 
SPUTNIK Армения. URL: https://am.sputniknews.ru/20241218/absolyutno-nedruzhestvennyy-shag-mid-rf-
o-zaprete-na-vezd-v-armeniyu-andraniku-migranyanu-84073818.html.

668  *С 1 октября 2012 г. деятельность в РФ Агентства США по международному развитию прекра-
щена.
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банком, ОЭСР, Фондом Карнеги669 НКО и мозговых центров (The Turpanjian Center for Policy 
Analysis (TCPA)670, CRRC-Armenia Foundation671, The Civil Society Institute (CSI)672, Аналитиче-
ский Центр по Глобализации и Региональному Сотрудничеству673, The Armenian Center for 
National and International Studies)674.

Запрета на деятельность большинства российских НКО нет. На территории Армении 
действует фонд «Русский мир» (на базе Русского центра ЕГУ). В сентябре-ноябре 2024 г. 
провел университетскую олимпиаду по русскому языку. В двух этапах этой олимпиады при-
няло участие более 200 студентов. 

В Армении ведет активную исследовательскую и проектную работу НИИРК. С 
2022 г. ученые страны включены в состав рабочей группы ежегодного мониторинга 
коммуникационных режимов постсоветских стран, проводимого НИИРК. В мае 2024 
г. представители научного сообщества Армении приняли участие в работе VIII Меж-
дународной научно-практической конференции «Россия и мир: диалоги – 2024. Силы 
притяжения» в г. Москве. В октябре 2024 г.   молодые ученые страны приняли участие 
в Международной программе академической мобильности. В течение трех недель 
они работали в Москве с наставниками – ведущими учеными РФ (программа является 
ежегодной с 2022 г.). 

В ноябре 2024 г. НИИРК совместно с Фондом «Международный институт развития 
– МИР» (далее – Фонд «МИР» (Армения)) провел молодежный Форум лидеров развития 
«Интеллектуальное лидерство», в котором участвовали представители всех регионов Ар-
мении. С 2023 г. Фондом «МИР» при поддержке НИИРК были открыты и функционируют три 
детских Центра «МИР русского языка и культуры». В 2024 г. НИИРК организовал для всех 
воспитанников детский лагерь, а также методические семинары по методике преподава-
ния русского языка для педагогов Центров.

На регулярной основе НИИРК поддерживается деятельность Центра российских 
исследований Ереванского государственного университета. В 2024 г. реализован ряд 
научных совместных мероприятий (научная экспертная дискуссия «Отношения Армении 
и зарубежных стран: ключевые аспекты многовекторной внешней политики»; научно-ме-
тодический семинар «Преподавание внешней политики Российской Федерации в армян-
ских вузах» и др.); ряд исследовательских проектов («Россия как объект исследования 
в Армении», «Гуманитарная политика внерегиональных акторов на Южном Кавказе»); 
выпущена книга «Армения в ЕАЭС и Большое евразийское партнерство» (на русском и 
армянском языках)675.

669 *«Фонд Карнеги за международный мир» входит в Перечень иностранных и международных 
неправительственных организаций, деятельность которых признана нежелательной на территории 
РФ.

670  The Turpanjian Center for Policy Analysis. URL: https://tcpa.aua.am. 
671  Caucasus Research Resource Center – Armenia. URL: https://www.crrc.am/about-us/.
672  Civil Society Institute (CSI). URL: https://www.csi.am/en/about-us.
673  ACGRC. URL: http://rus.acgrc.am.
674  Armenian Center for National and International Studies. URL: https://acnis.am/en/about.
675  Армения в ЕАЭС и Большое Евразийское партнерство. Сборник статей: Ер.: Издательство 
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Молодежные коммуникации.  
В 2024 г. существенных препятствий для молодежных 
коммуникаций между Арменией и Россией не было. Представители молодежи Армении 
приняли участие в Х Армяно-Российском молодежном форуме (июнь 2024 г.), организован-
ном Министерством науки и высшего образования РФ, Северо-Кавказским федеральным 
университетом, Федеральным агентством по делам молодежи676. В августе в Ереване про-
шла презентация Программы Студтуризма для представителей вузов и активной молодежи 
Армении, ориентированная на развитие туризма для студентов и молодежи на простран-
стве ЕАЭС и СНГ. В августе российские студенты вузов и молодые специалисты отправи-
лись в научно-популярное и культурно-познавательное путешествие международного на-
правления Программы Студтуризм в Армению677.

В 2024 г. в Армении начал работу российский фонд «Евразия».
Ежегодно НИИРК (Россия) совместно с гуманитарным Фондом «МИР» (Армении) и 

Центром российских исследований Ереванского государственного университета прово-
дит Форум лидеров развития. В 2024 г. он собрал представителей всех марзов по теме 
«Интеллектуальное лидерство». В открытии Форума приняли участие первый проректор 
ЕГУ Э. Асриян, депутат Национального Собрания РА А. Сандыков, проректор РАУ П.Авети-
сян, представитель Ереванского филиала МГУ имени М.В.Ломоносова, представители по-
сольства России в Армении. Армянские СМИ активно осветили это мероприятие. Более 50 
молодых людей из разных марзов Армении в течение четырех дней прошли мастер-клас-
сы и разработали свои проекты по развитию интеллектуального потенциала молодежи Ар-
мении. 

Вместе с тем анализ настроений в молодежной среде Армении показывает, что боль-
шая часть молодых людей ориентирована на Запад и западные проекты. В университет-
ской среде чрезвычайно популярны европейские проекты Erasmus+*, по которым студенты 
разных вузов выезжают в европейские страны. По данным за 2015–2020 гг. Армения зани-
мала 3-е место в СНГ по количеству заявок (после Украины и Грузии) и наивысший процент 
одобрений (77,2%)678. 

Религиозные и межрелигиозные коммуникации. Отношения Армянской 
Апостольской церкви и Русской православной церкви имеют многовековую историю и бо-
гатые традиции. Межрелигиозный диалог между двумя церквями носит регулярный харак-
тер. Епархии Армянской Апостольской церкви в России свободно осуществляют свою дея-
тельность. В Армении Русская православная церковь имеет несколько храмов. Армянской 

676  Армяно-Российский молодежный форум. Минобрнауки РФ // URL: https://minobrnauki.gov.
ru/press-center/announcements/82085/.

677  В Армении презентовали Программу Студтуризма и организовали путешествие для студен-
тов и молодых специалистов. Минобрнауки РФ // URL: https://minobrnauki.gov.ru/press-center/news/
nauka-i-obrazovanie/88017/.

678   Erasmus+ Armenian Statistics. National Erasmus+ Office in Armenia // URL: https://
erasmusplus.am/statistics/#:~:text=Selection%20Results%20for%20Calls%202015%20-%202020%20
Combined&text=Overall%20764%20ICM%20applications%20with,cumulated%20success%20rate%20
of%2077%25. Минобрнауки России не рекомендует всем образовательным организациям РФ сотруд-
ничество в рамках программы Erasmus+
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епархией РПЦ руководит патриарший экзарх митрополит Клинский Леонид. Отношения 
армянского населения к Русской православной церкви и ее представителям – положитель-
ное. Случаев межрелигиозного конфликта не зарегистрировано.

В сентябре 2024 г. делегация РПЦ во главе с митрополитом Смоленским и Доро-
гобужским Исидором посетила Армению по приглашению Верховного Патриарха и Като-
ликоса всех армян Гарегина II. В рамках визита в Патриаршей резиденции в Эчмиадзине 
состоялась встреча с Католикосом Гарегином II, где обсуждались вопросы укрепления 
межцерковных связей. Представители Московского Патриархата приняли участие в торже-
ственной встрече Католикоса всех армян с делегациями различных церквей, прибывшими 
на церемонию переосвящения Кафедрального собора в Эчмиадзине. Митрополит Исидор 
отметил: «Армянская Апостольская Церковь как одна из старейших Церквей в мире своими 
традициями и богослужением свидетельствует о древнем христианском Предании и эпохе 
первых Вселенских Соборов»679.

В ситуации, когда есть напряженность между политической властью Армении и Перво-
престольным Святым Эчмиадзином – центром Армянской Апостольской церкви, приобретает 
особую важность диалог и сотрудничество ААЦ с РПЦ. В то же время предложения о совмест-
ных мероприятиях с участием иерархов двух церквей, исходящие от различных общественных 
организаций (например, от исследовательско-аналитической общественной организацией 
«Интеграция и развитие») были отклонены ААЦ из-за напряженного положения внутри страны.

Отношение к России, русским, русскоязычному населению. После собы-
тий в зоне Нагорно-Карабахского конфликта отношение армянского общества к России 
ухудшилось. Различные опросы общественного мнения свидетельствовали о том, что Рос-
сия является уже не первым другом Армении, а значительно отстает от США и Франции680. 
При этом около 58% населения страны выступали против разрыва отношении с Россией 
и 28% из них выступали за продолжение членства в ОДКБ681. Эти настроения были харак-
терны и в первом полугодии 2024 г. Однако во второй половине года ситуация начала из-
меняться и активизировались гуманитарные, экономические, политические контакты на 
разных уровнях. В настоящее время отношение к русским и гражданам России в Армении в 
целом нейтральное или положительное. Информация о массовом ущемлении прав и дис-
криминации в отношении русских и русскоязычных отсутствует. 

Отметим, что источником антироссийских настроений являются некоторые рос-
сийские релоканты, часть из которых политически ангажирована западными силами.  По 
состоянию на лето 2024 г. в Армении проживало более 40 тыс. российских релокантов682, 

679   https://gorthodox.com/news-item/delegaciya-moskovskogo-patriarhata-prinyala-uchastie-v-
cerkovnyh-torzhestvah-v-armenii.

680   Overwhelming majority of Armenians name France as friendliest country-poll // Arka.am. URL: 
https://arka.am/en/news/politics/polls_shows_that_overwhelming_majority_of_armenians_name_france_
as_the_friendlist_country/?sphrase_id=1194315.

681  Большинство опрошенных граждан Армении выступили против разрыва отношений с Росси-
ей // ТАСС. URL: https://tass.ru/obschestvo/20147907.

682  Около 40 тыс. граждан РФ проживает в Армении на законных основаниях – миграцион-
ная служба // SPUTNIK Армения. URL: https://am.sputniknews.ru/20240819/okolo-40-tys-grazhdan-rf-
prozhivaet-v-armenii-na-zakonnykh-osnovaniyakh--migratsionnaya-sluzhba-79643347.html.

что примерно в два раза меньше в сравнении 
с 2023 г. В 2024 г. российские релоканты провели очень 
малочисленные акции в защиту ЛГБТ683 или своих прав, а также несколько антироссийских 
пикетов. Однако эти акции не приобретали сколько-нибудь значительного характера и вли-
яния на общественное мнение армянского общества. По мнению армянских экспертов, 
релоканты практически не вовлечены в политическую жизнь внутри страны и не влияют 
на общественное мнение и отношение к России и русским. Отношение к релокантам ней-
тральное. Оставшиеся в Армении граждане РФ открывают / приобретают в Армении сред-
ние и малые предприятия, квартиры и другую недвижимость. Представители творческих 
профессий участвуют в культурной жизни страны.  

Свобода передвижения. Режим пересечения государственной границы между 
РФ и РА максимально облегчен. Для граждан РФ действует следующий порядок въезда в 
РА: возможность въезда по внутреннему паспорту РФ, безвизовое пребывание сроком до 
30 дней без регистрации (постановки на учет по месту пребывания), суммарное пребыва-
ние не должно превышать более 180 дней в год. Для граждан Армении предусмотрен сле-
дующий порядок въезда в РФ: въезд по паспорту РА, безвизовое пребывание сроком до 30 
дней без регистрации (постановки на учет по месту пребывания), суммарно пребывание не 
должно превышать более 90 дней в год.

Приобретение гражданства РА не требует прекращения гражданства другого госу-
дарства (в т.ч. РФ), предусмотрен упрощенный порядок признания гражданства для граж-
дан бывшей Армянской ССР (ст. 10 Закона о гражданстве). В ряде случаев не предъявляется 
требование о 3-летнем цензе оседлости (армянское происхождение, брак с гражданином 
РА, ребенок имеет гражданство РА, родители ранее имели гражданство РА). Вид на житель-
ство в соответствии с законом «Об иностранцах» выдается на основаниях, предусмотрен-
ных ст. 16, 17 – учеба, работа, наличие близких родственников, занятие предприниматель-
ской деятельностью, армянская национальность. Каких-то дополнительных препятствий, 
равно как и преференций для граждан РФ не присутствует. 

Между двумя странами нет заключенного договора о получении двойного граждан-
ства или упрощенном получении вида на жительство. Данный факт никак не влияет на эми-
грационные и туристические потоки. В 2024 г. в Армению въехало около 1 млн граждан РФ. 
В течение года были случаи ограничений въезда граждан РФ в Армению684.

683  Международное общественное движение ЛГБТ и его структурные подразделения включе-
ны в Перечень общественных и религиозных объединений, иных организаций, в отношении которых 
вступило в законную силу решение суда о ликвидации или запрете деятельности по основаниям, пред-
усмотренным Федеральным законом от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской де-
ятельности». *Деятельность «Международного общественного движения ЛГБТ» запрещена в РФ.

684  Абсолютно недружественный шаг: МИД РФ о запрете на въезд в Армению Андранику Ми-
граняну // SPUTNIK Армения. URL: https://am.sputniknews.ru/20241218/absolyutno-nedruzhestvennyy-
shag-mid-rf-o-zaprete-na-vezd-v-armeniyu-andraniku-migranyanu-84073818.html.
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Как в 2023 г., Туркменистан является самой сложной страной для мониторинга 
коммуникационных режимов. Отсутствие актуальной статистики, необходимой информации 
в открытых источниках, сложности поиска экспертов внутри страны и сложность въезда в 
Туркменистан рабочей группы мониторинга для проведения полевых исследований, – все 
это осложняет не только проведение конкретных исследований, но и сам процесс научной, 
экспертной коммуникации. Для коммуникационного режима Туркменистана характерен 
высокий уровень государственного контроля всех сфер общественной жизни. В отношении 
России наиболее благоприятные условия созданы для взаимовыгодных экономических 
коммуникаций. Наиболее сложными зонами коммуникации остаются коммуникации НКО 
и медиакоммуникации. На внешнеполитическом направлении Туркменистан продолжает 
придерживаться нейтралитета, хотя сохранять этот курс в актуальной международной 
обстановке становится все сложнее. Страна интегрируется в новые геоэкономические и 
геополитические реалии.

В данном разделе представлен страновой профиль дружественности коммуникационного 
режима с указанием полученных показателей и краткой характеристикой исследуемых групп 
коммуникаций.

Туркменистан Максимальный балл Минимальный балл

Рисунок 11 – Профиль коммуникационного режима Туркменистана (в баллах)
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Туркменистан занял десятое место в Рейтинге дружественности 
коммуникационных режимов. В 2023 г. страна занимала  
девятое место.
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Характеристика коммуникационного 
режима по группам коммуникации

Внешнеполитические коммуникации. Во внешней политике Туркменистан 
продолжает придерживаться позиции нейтралитета685. Официально страна не входит в ка-
кие-либо межгосударственные объединения и другие образования. Туркменистан облада-
ет особым статусом в СНГ, являясь ассоциированным членом данной организации. В ШОС 
лидеры Туркменистана принимают участие в качестве официальных гостей саммитов лиде-
ров этой организации.

Внешняя политика Туркменистана во многом связана с экономическими интересами 
и диверсификацией экспорта газовых ресурсов, в частности, на российском, иранском и 
китайском направлениях686. 

Российская Федерация (далее – РФ) остается одной из наиболее важных стран 
для Туркменистана. В 2022 г. Россия и Туркменистан подписали Декларацию об углубле-
нии стратегического партнерства. Декларация опирается на принципы туркменистан-
ско-российских отношений, заложенных в Договоре о дружбе и сотрудничестве (2002 
г.), Договоре о стратегическом партнерстве (2017 г.)687. Между странами действует Со-
глашение о сотрудничестве в области обеспечения международной информационной 
безопасности.

Бывший президент, ныне неформальный лидер Туркменистана Г.Бердымухамедов, 
носящий титул Аркадаг (туркм. – «покровитель»), в целом поддерживает ровные, друже-
ские отношения с В.Путиным. Нынешний президент Туркменистана (с 2022 г.) С.Берды-
мухамедов, следуя стратегическим курсом своего отца, относится к руководству России с 
подчеркнутым уважением. 

На международных площадках Туркменистан старается не предпринимать недруже-
ственных действий против России. В голосовании в ООН, например по вопросам осужде-
ния России, Туркменистан, как правило, не участвует, тем самым уклоняясь от недруже-
ственных действий в отношении РФ. Например, Туркменистан не участвовал в голосовании 
за Резолюцию «Агрессия против Украины» в Генеральной Ассамблее ООН688, за резолюцию 
«Борьба с героизацией нацизма, неонацизмом и другими видами практики, которые спо-
собствуют эскалации современных форм расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и 
связанной с ними нетерпимости»689.

685  Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН № 50/80 «О статусе постоянного нейтралитета Тур-
кмении» от 12 декабря 1995 г. // ООН. A/RES/50/80. URL: https://www.un.org/en/ga/search/view_ doc.
asp?Symbol=A/RES/50/80&referer=/english/& Lang=R.

686  Иран и Туркменистан подписали крупную сделку по обмену газом // Национальная Ассо-
циация нефтегазового сервиса (РФ). URL: https://nangs.org/news/markets/gas/iran-i-turkmenistan-
podpisali-krupnuyu-sdelku-po-obmenu-gazom.

687  Декларация об углублении стратегического партнерства между Туркменистаном и Россий-
ской Федерацией // МИД Туркменистана. URL: https://www.mfa.gov.tm/index.php/ru/articles/716.

688  Генассамблея ООН потребовала от России «немедленно» вывести свои войска из Украины // 
ООН. URL: https://news.un.org/ru/story/2022/03/1419092.

689  Запись заседания опубликована на сайте ООН. URL: https://webtv.un.org/ru/asset/k1r/
k1r1ng1nb2.

В 2024 г. развивалось межпарламент-
ское сотрудничество. В мае 2024 г. состоялась встреча 
заместителя председателя Совета Федерации К.Косачева и посла Туркменистана в России 
Э.Айдогдыева. Было отмечено, что РФ принимает активное участие в деятельности ОИС, 
стремится расширять контакты с мусульманскими странами, и поддерживает подключение 
Туркменистана к формату «Россия-Исламский мир», поддерживает «Ашхабадский формат» 
– новую платформу межпарламентского сотрудничества стран Центральной Азии и Рос-
сии. Посол Туркменистана заявил, что Бердымухамедов «поручил активизировать контак-
ты с Советом Федерации, и выразил намерение содействовать дальнейшему расширению 
туркменско-российских межпарламентских отношений»690. В июне 2024 г. прошла встреча 
К.Косачева с Председателем Меджлиса Туркменистана Д.Гулмановым, де обсуждалось со-
трудничество с целью обмена опытом в сфере законотворчества691

В декабре 2024 г. в Туркменистан прибыла делегация членов Совета Федерации во 
главе с Председателем Комитета по Регламенту и организации парламентской деятель-
ности Вячеславом Тимченко. Делегация провела ряд встреч в Меджлисе, ознакомилась с 
работой совместной российско-туркменской средней общеобразовательной школы имени 
А.С.Пушкина, посетила приходы Русской православной церкви в Ашхабаде»692.

Россия рассматривается руководством Туркменистана в качестве одного из важных 
центров силы в мире, Евразии и регионе. Но проводя многовекторную внешнюю политику, 
Туркменистан развивает внешнеполитическое отношения с Турцией, Ираном, Китаем, Ев-
росоюзом, соседними государствами региона и другими странами.  

С 1997 г. Туркменистан присоединился к Программе НАТО «Партнерство во имя 
мира», однако с особым статусом нейтральной страны. Это позволяет Ашхабаду выборочно 
участвовать в каких-либо проектах в рамках Программы: преимущественно гуманитарного 
и невоенного характера.

С 1999 г. в Ашхабаде на постоянной основе действует Центр ОБСЕ. За последних 25 
лет было реализовано более 500 проектов в различных областях. В 2024 г. был представлен 
рабочий План сотрудничества между Правительством Туркменистана и ОБСЕ. Планируе-
мые проекты нацелены на упрочение мира и безопасности, развитие превентивной дипло-
матии, на противодействие современным вызовам и угрозам; развитие экономики и регио-
нального экономического сотрудничества, повышение энергоэффективности, укрепление 
экологической безопасности, изменение климата; проведение мероприятий в научной и 
образовательных сферах, в сфере прав и свобод человека, по совершенствованию основ 
демократических институтов страны, обеспечению гендерного равенства, решение вопро-
сов без гражданства, развития СМИ и др.

690  Россия и Туркменистан обсудили межпарламентское сотрудничество // Электронное изда-
ние «Большая Азия» (РФ). URL: https://bigasia.ru/rossiya-i-turkmenistan-obsudili-mezhparlamentskoe-
sotrudnichestvo/.

691  Туркменистан и Россия расширяют парламентское сотрудничество // Сетевое издание 
Arzuw NEWS (самые свежие новости из Туркменистана). URL: https://arzuw.news/turkmenistan-i-rossija-
rasshirjajut-parlamentskoe-sotrudnichestvo.

692   О визите российских сенаторов в Ашхабад // МИД РФ. URL: https://www.mid.ru/ru/maps/
tm/1986326/.

https://nangs.org/news/markets/gas/iran-i-turkmenistan-podpisali-krupnuyu-sdelku-po-obmenu-gazo
https://nangs.org/news/markets/gas/iran-i-turkmenistan-podpisali-krupnuyu-sdelku-po-obmenu-gazo
https://news.un.org/ru/story/2022/03/1419092
https://bigasia.ru/rossiya-i-turkmenistan-obsudili-mezhparlamentskoe-sotrudnichestvo/
https://bigasia.ru/rossiya-i-turkmenistan-obsudili-mezhparlamentskoe-sotrudnichestvo/
https://arzuw.news/turkmenistan-i-rossija-rasshirjajut-parlamentskoe-sotrudnichestvo
https://arzuw.news/turkmenistan-i-rossija-rasshirjajut-parlamentskoe-sotrudnichestvo
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Центр ОБСЕ участвует в разработке политических и юридических документов, кото-
рые определяют основное направление политики Туркменистана по постепенному перехо-
ду к экономике с более низкими показателями выбросов парниковых газов (Национальная 
стратегия Туркменистана в области изменения климата, Национальная стратегия развития 
возобновляемых источников энергии в Туркменистане на период до 2030 г., рекомендации 
к законопроекту о сокращении выбросов парниковых газов). Центр ОБСЕ участвует в соз-
дании резерва подготовленных экспертов и содействует их коммуникации с академически-
ми кругами других государств-участников ОБСЕ, «укреплению академического и исследо-
вательского потенциала Туркменистана в области возобновляемых источников энергии»; 
участвует в проекте создания Регионального центра климатических технологий в Ашхаба-
де; проводит семинары по предотвращению биотеррористических атак; консультирует по 
вопросам модернизации таможенных механизмов и др.693.

Экономические коммуникации. РФ является одним из важных внешнеэкономи-
ческим партнеров Туркменистана. В Туркменистане представлены примерно 190 субъектов 
экономической деятельности с участием российского капитала, включая представитель-
ства и филиалы ПАО «Газпром», ПАО «Камаз», АО «ПО Возрождение», ПАО «Татнефть», ПАО 
«Трубная металлургическая компания», ООО «УК «КЭР-Холдинг», ОАО «РЖД», АО «Щелково 
Агрохим», а также представители АО «Зарубежгеология», АО «Газстройпром», АО ГК «Ин-
формтехника и связь», АО «Автозавод «Урал», ООО «УК «Уральская сталь».694 

Минэкономразвития РФ осуществляет в Туркменистане мониторинг 36 проектов с 
российским участием. Например, в нефтегазовой отрасли реализуется три проекта, в про-
мышленности – 19 проектов. Подписан контракт на поставку более 300 тыс. тонн сортового 
металлопроката на общую сумму 14 млрд. рублей для строительства нового города-спутни-
ка туркменской столицы Ашхабада695.

В октябре 2024 г. президент Туркменистана и вице-премьер РФ обсудили расшире-
ние экономического сотрудничества. Было отмечено, что туркмено-российские отноше-
ния основаны на принципах искренней дружбы, доверия и равноправия; последовательно 
укрепляется политический диалог, осуществляется активное межпарламентское взаимо-
действие; налажены продуктивные связи между Туркменистаном и регионами и субъекта-
ми РФ. Ключевым направлением туркмено-российского сотрудничества была обозначена 
торгово-экономическая сфера. По данным министерства экономического развития РФ, 
«взаимный товарооборот между Россией и Туркменистаном в первом полугодии 2024 г. 
вырос на 73,5%, а товарооборот с ЕАЭС – почти на 40%». «Экспорт ЕАЭС в Туркменистан 
увеличился на 41,3%, импорт – на 36,4%». «Товарная структура экспорта Туркменистана 

693  ОБСЕ уделяет особое внимание зеленому переходу и развитию человеческого капи-
тала в Туркменистане // News Central Asia. URL: https://www.newscentralasia.net/2024/10/24/ogt-
2024-obse-udelyayet-osoboye-vnimaniye-zelenomu-perekhodu-i-razvitiyu-chelovecheskogo-kapitala-v-
turkmenistane/.

694  Торгово-экономические связи // Посольство Российской Федерации в Туркменистане: офи-
циальный сайт. URL: https://turkmenistan.mid.ru/ru/countries/bilateral-relations/torgovo_ekonomicheskie_
svyazi/.

695  Экономика Туркменистана // TAdviser (РФ). URL: https://www.tadviser.ru/index.php/.

на рынок Союза отличается высокой степенью 
диверсифицированности и включает плодоовощную 
продукцию, пластмассы, хлопок, текстильные изделия и химическую продукцию»696.

Для развития экономических коммуникаций работают диалоговые площадки. Если 
в 2023 г. крупной площадкой был Российско-Туркменский бизнес-форум (участниками ко-
торого стали более 400 российских делегатов697), то в 2024 г. такой площадкой стал  Инве-
стиционный форум Туркменистана (TIF-2024), В числе участников Форума – «Российские 
железные дороги», «Химвосток», «Ресурс», ТК «Мираторг», Новикомбанк, Торговый дом «Га-
рант», «Термомикс групп», «Фаворит» и «Аквитенс»». Форум – международная площадка. 
В ходе форума подписаны Меморандумы о сотрудничестве не только с Россией, но меж-
ду Минфином Туркменистана и AIM Global Foundation, между Министерством текстильной 
промышленности Туркменистана и турецкими компаниями «Astaş Endüstri Tekstil Makinaları 
Sanayi ve Ticaret A.Ş» и «Menderes Tekstil Sanayi ve Ticaret A.Ş.»; соглашения между ГК «Тур-
кменгаз» и китайской компанией компанией Wuhuan Engineering Limited, а также достигнуты 
двусторонние договоренности с партнерами из Казахстана, Узбекистана, Кореи, Афгани-
стана, Японии, Китая, Кыргызстана и других стран698.

По мнению заместителя министра экономического развития РФ Д.Вольвача, «нереа-
лизованный экспортный потенциал России в Туркменистане оценивается более чем в 200 млн 
долл. Россия готова и дальше наращивать объемы несырьевого экспорта и продукции высо-
кой сложности – химической, машинно-технической, трубной, нефтегазового оборудования». 
Основными инвестируемыми секторами экономики Туркменистана на данный момент явля-
ется добыча и переработка природного газа и текстильная отрасль», а «в среднесрочной пер-
спективе развитие экономики страны будет связано с развитием альтернативной энергетики, 
транспорта и промышленности». Для обеспечения потребностей Туркменистана в электро-
энергии Россия, готова поделиться опытом российских компаний в реконструкции и модерни-
зации имеющихся генерирующих мощностей, строительстве малых и средних генерирующих 
мощностей возобновляемых источников энергии и трансграничных линий электропередачи699.

Россиско-туркменистанское сотрудничество развивается и по линии ТПП. Еще в 
2023 г. на очередном совместном заседании Туркмено-Российского и Российско-Туркмен-
ского деловых советов, действующих при ТПП, было завлено, что «российские предпри-
ятия готовы поставлять в Туркменистан множество промышленных товаров, в том числе 
автотранспортные средства, сельхозтехнику, энергетическое и другое оборудование»700. 

696  Заместитель министра экономического развития России Дмитрий Вольвач принял участие в 
Инвестиционном форуме Туркменистана (TIF-2024), который прошел в Ашхабаде с 10 по 11 сентября 
2024 г. // МИД РФ. URL: https://turkmenistan.mid.ru/ru/press-centre/posolstvo_soobshchaet/ zamestitel_
ministra_ekonomicheskogo_razvitiya_rossii_dmitriy_volvach_prinyal_uchastie_v_investitsion/.

697  Там же. 
698  В Ашхабаде завершился инвестфорум «TIF-2024» // Сетевое издание Arzuw NEWS. URL: 

https://arzuw.news/v-ashhabade-zavershilsja-investforum-tif-2024.
699  Заместитель министра экономического развития России Дмитрий Вольвач принял участие в 

Инвестиционном форуме Туркменистана (TIF-2024), который прошел в Ашхабаде с 10 по 11 сентября 
2024 г. // МИД РФ. URL: https://turkmenistan.mid.ru/ru/press-centre/posolstvo_soobshchaet/ zamestitel_
ministra_ekonomicheskogo_razvitiya_rossii_dmitriy_volvach_prinyal_uchastie_v_investitsion/.

700  В Ашхабаде состоялось совместное заседание Туркмено-Российского и Российско-Тур-
кменского деловых советов // ТПП РФ. URL: https://news.tpprf.ru/ru/news/4014887/.

https://www.newscentralasia.net/2024/10/24/ogt-2024-obse-udelyayet-osoboye-vnimaniye-zelenomu-perekhodu-i-razvitiyu-chelovecheskogo-kapitala-v-turkmenistane/
https://www.newscentralasia.net/2024/10/24/ogt-2024-obse-udelyayet-osoboye-vnimaniye-zelenomu-perekhodu-i-razvitiyu-chelovecheskogo-kapitala-v-turkmenistane/
https://www.newscentralasia.net/2024/10/24/ogt-2024-obse-udelyayet-osoboye-vnimaniye-zelenomu-perekhodu-i-razvitiyu-chelovecheskogo-kapitala-v-turkmenistane/
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Был отмечен интерес российского бизнеса на взаимодействие с Туркменистаном в области 
инвестиций и промышленной кооперации, «с прицелом на совместную торговлю в Индии, 
Пакистане и Иране»701.

Коммуникации осуществляются и в рамках Международного совета делового со-
трудничества ТПП стран прикаспийского региона «Деловой Каспий». В 2024 г. Россия 
участвовала в выставках, конференциях и форумах, организованных министерствами 
и ведомствами Туркменистана. Например, Туркменистан провел следующие меропри-
ятия: выставка и конференция в честь 16-летия образования Союза промышленников 
и предпринимателей Туркменистана; выставка торгового комплекса Туркменистана; 
Международная выставка современных пищевых технологий «Агро-Пак Туркмени-
стан» и «Turkmen Food»; XXIII международная универсальная выставка «Белый город 
Ашхабад»; Инвестиционный форум и выставка «Turkmenistan is open»; Международный 
форум и выставка по привлечению высоких технологий и инноваций в экономику Тур-
кменистана; Выставка экономических достижений Туркменистана в честь 33-й годов-
щины независимости Туркменистана; Международная выставка и научная конференция 
«Здравоохранение, образование и спорт в Эру Возрождения новой эпохи могуществен-
ного государства»; IV заседание международной ассоциации «Туркменские алабаи»; 
Международная конференция и международная выставка «Нефть и газ Туркменистана 
– 2024»; Международная выставка и научная конференция телекоммуникаций, телеме-
трии, информационных технологий и телерадиовещания «Туркментел-2024»; Конкурс 
инновационных проектов «Цифровое решение – 2024»; Международная конференция 
и выставка «Международные транспортные коридоры: взаимосвязь и развитие – 2024»; 
выставка экспортных товаров Турецкой Республики.

Однако условия для ведения бизнеса в Туркменистане сложные. Многое опреде-
ляется не только личными отношениями лидеров стран, но и интересами самого Тур-
кменистана в условиях современной конфликтной международной конъюнктуры. Кон-
куренцию российскому бизнесу составляют турецкие, иранские и китайские компании. 
Китай является ведущим экономическим партнером Туркменистана. Турция входит в 
число ведущих торговых партнеров (в планах увеличение объемов торговли Турции с 
Туркменистаном до 5 млрд долларов в год). Ведутся переговоры по транспортировке 
в Европу туркменского природного газа и о сотрудничестве в области химической про-
мышленности702.

Межрегиональные коммуникации. Межрегиональные связи с российскими 
регионами развиваются значительно медленнее, чем с другими странами. Известно, что 
города Туркменистана имеют побратимские связи с российскими городами (например, 
Ашхабад и Москва, Мары и Орел), но эти возможности практически не используются для 
углубления российско-туркменистанских отношений. 

701  Там же. 
702  Глава Минторга Турции: Анкара и Ашхабад намерены увеличить товарооборот до $5 млрд 

в год // «МК-Турция». URL: https://mk-turkey.ru/economics/2024/12/04/t-ankara-i-ashhabad-namereny-
uvelichit-tovarooborot-do-5-mlrd-v-god-glava-mintorga-turcii.html.

Наиболее значимые проекты реализует 
Республика Татарстан. В мае 2024 г. в дни Международ-
ного экономического форума «Россия – Исламский мир: KazanForum» Национальный Ли-
дер туркменского народа, Председатель Халк Маслахаты Туркменистана Г.Бердымухаме-
дов был с рабочим визитом в Республике Татарстан.

В ходе IX заседания совместной туркмено-татарстанской рабочей группы по торго-
во-экономическому, научно-техническому и культурному сотрудничеству было озвучено, 
что внешнеторговый оборот между Татарстаном и Туркменистаном увеличился на 13,4%.

Туркменистан – один из крупнейших потребителей автомобильной техники «КамАЗ» 
в Центральной Азии. Известно, что КамАЗ ведет переговоры по открытию производства в 
Туркмении. Татарстан экспортирует в Туркменистан топливо и нефть, наземный транспорт, 
механические устройства, древесину. В свою очередь, из Туркменистана Татарстан импор-
тирует пластмассы и изделия из них, и шерсть703.

В ходе Инвестиционного форума TIF-2024 было заявлено, что стратегическое пар-
тнерство в сфере инноваций и цифровых технологий между Россией и Туркменистаном вы-
шло на новый уровень, благодаря активному сотрудничеству Республики Татарстан и тур-
кменской компании «Yokary Tilsimat»704.

 
Образовательные коммуникации. Образовательные коммуникации затрудне-

ны, что частично объясняется образовательной политикой страны и особым визовым ре-
жимом. Образовательное сотрудничество осуществляется при подготовке специалистов 
для отраслей экономики, где заметно российское присутствие (газотранспортная система 
и нефтегазовая отрасль в целом, автомобильная промышленность). В открытых источниках 
говорится о сотрудничестве между МГУ имени М.В.Ломоносова и Туркменским государ-
ственным университетом имени Махтумкули; МГИМО МИД РФ и Институтом международ-
ных отношений МИД Туркменистана; Российским государственным университетом нефти 
и газа имени И.М.Губкина и Международным университетом нефти и газа в Туркменистане; 
Самарским национальным исследовательским университетом имени С.П.Королева и Тур-
кменским государственным институтом транспорта и связи; Сибирским государственным 
университетом науки и технологий имени М.Ф.Решетнева и Туркменским государствен-
ным институтом транспорта и связи; Российским химико-технологическим университетом 
имени Д.И.Менделеева и Туркменским государственным архитектурно-строительным ин-
ститутом; Российской академией архитектуры и строительных наук и Академией наук Тур-
кменистана; российскими Институтом истории материальной культуры РАН, Институтом 
этнологии и антропологии имени Н.Н.Миклухо-Маклая РАН с Минкультуры Туркменистана. 
Но активность этого сотрудничества невысока. На Международной выставке и научной кон-
ференции «Здравоохранение, образование и спорт в эру возрождения новой эпохи могу-

703  Торговый оборот между Татарстаном и Туркменистаном увеличился на 13,4% // Коммер-
сантъ. URL: https://www.kommersant.ru/doc/6920527.

704  Татарстан делится опытом цифровизации и укрепляет сотрудничество с Туркменистаном 
// Orient Link: URL: https://orient.tm/ru/post/75326/tatarstan-delitsya-opytom-cifrovizacii-i-ukreplyaet-
sotrudnichestvo-s-turkmenistanom.

https://mk-turkey.ru/economics/2024/12/04/t-ankara-i-ashhabad-namereny-uvelichit-tovarooborot-do-5-mlrd-v-god-glava-mintorga-turcii.html
https://mk-turkey.ru/economics/2024/12/04/t-ankara-i-ashhabad-namereny-uvelichit-tovarooborot-do-5-mlrd-v-god-glava-mintorga-turcii.html
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щественного государства» был представлен стенд «Образование в России» и прошла пре-
зентация 20 ведущих российских вузов».705

В 2023 г. российский вице-премьер А.Оверчук заявил, что ведутся переговоры о соз-
дании российско-туркменского университета. В России обучается более 30 тысяч студен-
тов из Туркменистана, из которых более 4,3 тыс. – на бюджетной основе706. В Туркмени-
стане есть заинтересованность в подготовке специалистов технического и медицинского 
профиля, а также в области цифровизации»707. 

Возможность обучения на русском языке сохраняется в школах в местах компактного 
проживания русского и русскоязычного населения, преимущественно в г. Ашхабаде. На-
пример, здесь работает совместная российско-туркменская школа имени А.С.Пушкина.708 
Ученики школы регулярно участвуют в российских конкурсах и олимпиада, и заинтересо-
ваны в поступлении в университеты РФ709. В 2024 г. представители Туркменистана приняли 
участие в Международном форуме школ имени А.С.Пушкина и в Международном форуме 
научной молодежи «Шаг в будущее».

В вузах страны преподавание ведется на туркменском языке. Кафедры русского 
языка были сокращены еще в предыдущие годы710. По ситуации на 2024 г. существенных 
изменений не произошло. В 2022 г. Россией были запущены бесплатные онлайн курсы рус-
ского языка для жителей Туркменистана всех возрастов711. Информация об онлайн-школе 
и расписании занятий доступна на сайте Коми республиканского института развития обра-
зования. 

В соответствии со статьей 4 Соглашения между Правительством Туркменистана и 
Правительством РФ о взаимном признании официальных документов об образовании го-
сударственного образца от 25 марта 2009 г.: «При продолжительности обучения на данном 
уровне образования не менее 4 лет, диплом о высшем образовании, выдаваемый в Тур-
кменистане, и диплом бакалавра, выдаваемый в РФ предоставляют их владельцам право 
на продолжение обучения по образовательным программам высшего профессионально-
го образования в образовательных учреждениях государств Сторон с учетом полученного 
уровня подготовки в соответствии с законодательством государств Сторон»712. 

Несмотря на в целом признание российских дипломов, доступ выпускников рос-
сийских школ (граждан России) в вузы Туркменистана ограничен, прежде всего, препо-

705  Алексей Оверчук принял участие в церемонии открытия международной выставки и научной 
конференции, проходящей в столице Туркменистана // Правительство РФ. URL: http://government.ru/
news/49763/.

706  В Ашхабаде планируют открыть российско–туркменский университет // «Daryo» (РУз). URL: 
https://daryo.uz/ru/2023/10/11/v-ashabade-planiruut-otkryt-rossijskoturkmenskij-universitet.

707  Там же.
708  Там же. 
709  Там же. 
710  Доклад «Русский язык в мире» (Туркменистан) // МИД РФ. URL: https://www.mid.ru/ru/maps/ 

tm/1674251/.
711  В Туркменистане запущен проект для бесплатного изучения русского языка онлайн // СНГ. 

URL: https://e-cis.info/news/569/104457/.
712  Соглашение между Правительством Туркменистана и Правительством Российской Федера-

ции о взаимном признании официальных документов об образовании государственного образца от 25 
марта 2009 г. // Инновационно-информационный центр (Туркменистан). URL: https://nic.gov.tm/media/ 
uploads/2023/06/14/1-russiya-federasiyasy.pdf.

даванием преимущественно на туркменском 
языке и требованиями обязательного владения тур-
кменским языком. Вузы Туркменистана не пользуются популярностью среди российских 
выпускников. Программы академической мобильности имеют характер нечастых вузов-
ских инициатив.

Научные коммуникации. Возможности для научной коммуникации с учеными из 
России, реализации совместных исследований, ограничены, а сама коммуникация, и реа-
лизация совместных исследований затруднены. Но есть отдельные проекты, например, в 
2024 г. ученые Института этнологии и этнографии РАН выезжали в Туркменистан для поле-
вых исследований. Президент РАН Красников на встрече с Чрезвычайным и Полномочным 
Послом Туркменистана подчеркнул необходимость восстановления и расширения научного 
взаимодействия. Были рассмотрены шаги по подготовке к подписанию «дорожной карты» 
по реализации ранее достигнутых договоренностей. Отметим, что РАН и ранее предпри-
нимала попытки развития связей с Академией наук Туркменистана, например, в области 
водопользования и экологии, общественных наук, физиологии, сельскохозяйственных наук 
и наук о Земле. 

В Туркменистане де-юре существует возможность защиты диссертаций и научных 
публикаций на русском языке, но такие примеры крайне немногочисленны. В положениях 
по защите диссертаций указывается: «Диссертация, представленная на соискание ученой 
степени, как правило, пишется и защищается на государственном языке Туркменистана»713; 
«По обоснованному желанию соискателя ученой степени (в зависимости от учебных заве-
дений, где он получил образование, от специфики научной специальности аспирантуры, 
докторантуры или подготовленной диссертации) и по решению (заключению) ученого со-
вета (научного семинара) учреждения, к которой он прикреплен, диссертация может быть 
написана и защищена на русском или английском языках»714. «Если диссертация написана 
на русском или английском языках, тогда автореферат издается и на том языке, на котором 
написана диссертация»715.

Доступные публикации в журналах, отмеченных на сайте АН Туркменистана, выпол-
нены на туркменском (латинице), на русском языке (и на английском) указывается лишь на-
звание и аннотация716. Для того чтобы ознакомиться с содержанием отдельных публикаций 
необходимо пройти регистрацию и получить код на туркменский номер телефона717.

Следует отметить, что в последнее время активизировалось научное сотрудничество 
Туркменистана с КНР. В 2024 г. в целях реализации договоренностей глав Туркменистана 
и КНР о дальнейшем расширении и углублении двустороннего сотрудничества в области 

713  Положение о присуждении ученых степеней и присвоении ученых званий. Утверждено поста-
новлением Президента Туркменистана № 10928 от 23 февраля 2010 г. Общие положения // Институт 
государства, права и демократии Туркменистана. Раздел «Аспирантура». URL: https://instsld.gov.tm/ru/
aspirantur.

714  Там же. 
715  Там же. 
716  Раздел «Журналы» // Академия наук Туркменистана. URL: https://science.gov.tm/journals.
717  Журнал «Наука и техника в Туркменистане». 2024. № 3 // Академия наук Туркменистана. URL: 

https://turkmenmetbugat.gov.tm /tk/login.
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науки и технологий в г. Ашхабаде проведен III Туркмено-Китайский научно-инновационный 
Форум «Инновации, новые технологии и вопросы их внедрения в производство».718 Целью 
Форума явилось выявление перспективных инновационных, научных и технологических 
направлений, которые могли бы лечь в основу научного и инновационного сотрудничества 
Туркменистана и КНР, содействие установлению прямых контактов между научными орга-
низациями двух стран. 

Культурные коммуникации. По условиям Соглашения о сотрудничестве в об-
ласти культуры, образования и науки (1995) стороны развивают связи профильных орга-
низаций, министерств культуры и подведомственных им учреждений. В октябре 2024 г. в 
Ашхабаде состоялась торжественная церемония открытия Дней культуры России в Туркме-
нистане. Одновременно с открытием Дней культуры была проведена выставка «Лоскутная 
мозаика России», подготовленная Государственным домом народного творчества имени 
В.Д.Поленова, концерт Государственного академического ансамбля народного танца Ады-
геи «Нальмэс».719 Программа включала выступления и мастер-классы российских артистов, 
музыкантов, исполнителей. 

В Туркменистане нет российских культурных центров. Еще в 2018 г. глава Россотруд-
ничества отмечал, что агентство вынуждено разрабатывать «особый формат культурно-ин-
формационной деятельности» в связи с позицией Туркменистана720.

Отметим, что в 2013 г. Туркменский государственный институт культуры отказался от 
обучения на русском языке, хотя ранее режиссура, актерское мастерство, театральное ис-
кусство, история театра, музыка в кино изучались по русскоязычным советским учебникам 
ввиду отсутствия туркменских721.

Негосударственные проекты культурного сотрудничества с Россией немногочислен-
ны. Не активна в Туркменистане и русская диаспора, в то время как туркменская диаспора 
в России весьма организована и реализует культурные проекты: Общество туркменской 
культуры в Санкт-Петербурге «Мекан», студенческая диаспора в Барнауле, в Курске, в Ма-
хачкале, в Ставропольском крае проводят культурные мероприятия, распространяют ин-
формацию о туркменской культуре, помогают мигрантам. Туркменская община регулярно 
принимает участие в праздновании Навруза в российских регионах. Действует Общество 
дружбы, культурных и деловых связей с Туркменистаном и некоммерческое партнерство 
«Российско-Туркменский Дом», но в 2024 г. активностей не зафиксировано.

Политика культурной и исторической памяти в Туркменистане противоречива. Часть 
памятников общего культурного наследия советского периода были постепенно демонти-

718  III Туркмено-Китайский научно-инновационный Форум «Инновации, новые технологии и во-
просы их внедрения в производство» // Академия наук Туркменистана. URL: https://science.gov.tm/
news/innowasiyalar-taze-tehnologiyalar-we-olary-onumcilige-ornasdyrmagyn-meseleleri-atly-iii-turkmen-
hytay-ylmy-innowasion-forumy.

719  В Ашхабаде прошла церемония открытия Дней культуры России в Туркменистане // МИД РФ. 
URL: https://www.mid.ru/ru/maps/tm/1976455/.

720  Россотрудничество будет работать в особом формате в Туркмении // ТАСС. URL: https://tass.
ru/obschestvo/5395384.

721  В туркменском институте культуры свернули обучение на русском // Lenta.ru. URL: https://
lenta.ru/news/2013/09/13/language/.

рованы. Часть – сохраняются в столице. К ним 
относятся прежде всего, Мемориал памяти воинам-тур-
кестанцам, погибшим в годы Великой Отечественной войны, памятник Ленину, монумент 
Пушкину, бюст Шевченко, а также недавно открытый (2021 г.) бюст Гагарина. 

Возводятся и новые памятники, так или иначе, связанные с общей историей. В пер-
вую очередь, это касается периода Великой Отечественной войны:

Мемориальный комплекс «Halk hakydasy» («Народная память») в честь почитания 
погибших в Геоктепинском сражении, войне 1941–1945 годов, а также поминовения жертв 
Ашхабадского землетрясения 1948 г. Строительство началось в сентябре 2012 г. турецкой 
компанией Полимекс. 9 мая 2020 г. на площади перед мемориальным комплексом состо-
ялся первый в истории независимого Туркменистана парад в честь 75-летней годовщины 
Победы в Великой Отечественной войне722.

Из всего многообразия памятных дат, связанных с культурой и историей России, со-
храняются даты, связанные с Великой Отечественной войной и вкладом туркменского на-
рода в победу над фашизмом. Со времен первого президента С.Ниязова предпринимаются 
попытки сократить число мероприятий в рамках празднования Нового года как праздника, 
не соответствующего историческим, культурным и исламским традициям. Попытки были в 
2023 г.723 Тем не менее в 2025 г. согласно сообщениям в СМИ в Туркменистане намечен ряд 
культурных и общественных мероприятий «по случаю наступления Нового года, Дня защит-
ников Отечества, а также объявления 2025 г. «Международным годом мира и доверия»724.

Медиакоммуникации. Деятельность иностранных корреспондентов и других 
представителей иностранных СМИ, а также информационная деятельность дипломатиче-
ских, консульских и других официальных представительств иностранных государств в Тур-
кменистане регулируются законодательством и международными договорами Туркмени-
стана. Согласно закону «О средствах массовой информации» от 22 декабря 2012 г.725, СМИ 
в Туркменистане свободны (глава II, ст. 4), и имеют равное право в распространении инфор-
мации (глава II, ст. 32). Несмотря на условия работы, зафиксированные в законе, на практи-
ке немного возможностей для работы иностранных СМИ. По состоянию на конец 2022 г. при 
МИД Туркменистана из 60 аккредитованных зарубежных СМИ 26 были российскими726. Ин-
формация о количестве и доле русскоязычных СМИ среди национальных СМИ отсутствует.

В «Декларации об углублении стратегического партнерства между Туркменистаном 
и РФ» РФ и Туркменистан выражают заинтересованность в активизации взаимодействия 

722  Мишустин принял участие в церемонии у мемориала «Народная память» в Ашхабаде // ТАСС. 
URL: https://tass.ru/obschestvo/16844171.

723  Чуждый мусульманам праздник. В Туркменистане убирают елки, ограничивают продажу сви-
нины и призывают не праздновать Новый год // «Хроники Туркменистана». URL: https://www.hronikatm. 
com/2023/12/cancelling-new-year/.

724  Какие торжества намечены в Туркменистане в январе // Сentral-asia.news. URL: https://central-
asia.news/turkmeniya/obshhestvo-turkmeniya/kakie-torjestva-namecheny-v-tyrkmenistane-v-ianvare.

725  Закон Туркменистана «О средствах массовой информации» от 22 декабря 2012 г. (перевод 
с государственного языка Туркменистана) // TurkmenBusiness. URL: http://www.turkmenbusiness.org/ 
content/zakon-turkmenistana-o-sredstvakh-massovoi-informatsii.

726  Список корреспондентов зарубежных СМИ, аккредитованных при МИД Туркменистана // 
МИД Туркменистана. URL: https://www.mfa.gov.tm/ru/articles/686?breadcrumbs=no. 
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между ведущими государственными и негосударственными средствами массовой инфор-
мации, телекоммуникационными компаниями Туркменистана и РФ727. Вместе с тем комму-
никации СМИ двух стран не значительны, российские журналисты не могут свободно посе-
щать Туркменистан, в первую очередь из-за особого визового режима страны.

Коммуникации НКО. Деятельность НКО регулируется Законом Туркменистана «Об 
общественных объединения» (2014)728. На практике условия деятельности НКО в Туркме-
нии весьма специфические. Как отмечает В.В.Комлева, коммуникационный режим страны 
предполагает сильный контроль за деятельностью всех НКО, и особенно иностранных НКО 
и НКО с иностранным участием и (или) иностранным финансированием729. Это не значит, 
что в страну не поступает иностранное финансирование, которое поступает по многим про-
граммам ООН, от международных организаций и правительств зарубежных стран730. 

Информация о количестве российских НКО или НКО, созданных при участии россий-
ской стороны, и, соответственно, об их доли среди НКО страны, отсутствует. Наиболее из-
вестен Координационный совет организаций соотечественников, проживающих в Туркме-
нии, однако у этой организации нет сайта, поэтому получить информацию о направлениях 
его деятельности из первоисточников не представляется возможным. В 2024 г. были случаи 
участия представителей туркменской общественности на международных мероприятиях 
в России. Например, на Международном форуме врачей «Здоровая Евразия», в котором 
приняли участие начинающие и опытные специалисты из 9 стран, в том числе и Туркмени-
стана. Просветительские проекты врачей поддержала АНО «Евразия». 

Проекты Фонда Русский мир нацелены преимущественно на продвижение русского 
языка путем организации мероприятий, приемлемых для Туркменистана: конкурсов языка, 
семинаров по интересующим Туркменистан темам (например, археологии, водным вопро-
сам). Также Фонд приглашает представителей Туркменистана на различные мероприятия 
в России.

Работа Россотрудничества с гражданским сектором минимизирована. Предыдущее 
руководство ведомства не раз отмечало, что «туркменские власти препятствуют приходу 
агентства в страну731 и агентство вынуждено разрабатывать «особый формат культурно-ин-
формационной деятельности»732. Однако в 2024 г. Русский дом в Ашхабаде вел активную 
работу. Прошло празднование 300-летия знаменитого поэта М.Фраги, Неделя Российского 
кино и анимации, Дни культуры России в Туркмении и другие мероприятия, описанные на 
ТГ-канале «Русский Дом в Ашхабаде». Русский дом проводит информационную работу и 

727  Декларация об углублении стратегического партнерства между Туркменистаном и Россий-
ской Федерацией // МИД Туркменистана. URL: https://www.mfa.gov.tm/index.php/ru/articles/716.

728  Закон Туркменистана «Об общественных объединения» от 3 мая 2014 г. (перевод с государ-
ственного языка Туркменистана) // Food and Agriculture Organization. URL: https://faolex.fao.org/docs/
pdf/tuk138420.pdf.

729  Комлева В.В. Международные НКО на территории стран Центральной Азии // Обозрева-
тель–Observer. 2021. № 12. С. 5–18. https://doi.org/10.48137/2074-2975_2021_12_5. URL: https://www.
observer-journal.ru/jour/article/view/169/168.

730  Там же.
731  Там же. 
732  Там же. 

«квотную кампанию» среди молодежи Туркме-
нистана для привлечения к обучению в России. В Рос-
сии обучается более 30 тысяч студентов из Туркменистана, из которых более четырех тысяч 
– на бюджетной основе.

Государственный институт русского языка имени А.С.Пушкина в 2024 г. провел меж-
дународный форум школ имени А.С.Пушкина, Международный форум научной молодежи 
«Шаг в будущее» и другие мероприятия, где приняли участие представители Туркменистана. 

Несмотря на определенную «закрытость» Туркменистана, западные институты все 
же ведут работу с гражданским сектором. Например, в 2024 г. среди многих других на-
правлений ПРООН поддерживала разработку унифицированного регистра избирателей 
с гендерной разбивкой, обучение по международным (западным) правовым стандар-
там для адвокатов и специалистов юстиции в Туркменистане, продвигала концепцию 
Нейтральности деградации земель в туркменской части бассейна Аральского моря для 
решения проблем опустынивания. Одновременно ПРООН фокусируется на вопросах 
цифровой трансформации Туркменистана, а реализуемый проект по созданию Системы 
электронного обмена данными, который станет основой для всей будущей межведом-
ственной передачи данных. Другое направление – обеспечение всеобщего охвата услу-
гами здравоохранения в стране и повышение устойчивости национальной системы здра-
воохранения к пандемиям и острым заболеваниям. Показательно, что объем прошлого 
и текущего сотрудничества только в области здравоохранения составляет около 150 млн 
долл. США733. По мнению экспертов, располагая подобными объемами финансирования, 
и широкими возможностями легального взаимодействия с государственными и иными 
структурами страны, ПРООН является основным каналом влияния стран Запада в Тур-
кменистане.

USAID734 в Туркменистане «работает над укреплением и диверсификацией тур-
кменской экономики, созданием институтов, учитывающих интересы граждан, повы-
шением эффективности управления, расширением прав и возможностей молодежи и 
расширением доступа к медицинским услугам», «стремится расширять региональные 
связи между экономиками и народами Центральной и Южной Азии, включая Афгани-
стан, чтобы способствовать большей стабильности и процветанию». На сайте Организа-
ции отмечается, что «сосредоточив внимание на укреплении экономической траектории 
Туркменистана и улучшении управления, здравоохранения и образования, USAID735 под-
держивает непрерывное участие Туркменистана в мировой экономике как сильного, са-
мостоятельного партнера, поддерживает путь Туркменистана к самообеспечению, укре-
пляя его способность планировать, финансировать и внедрять собственные решения в 
области развития.

733  ПРООН и Правительство Туркменистана расширяют сотрудничество для создания устойчи-
вых систем здравоохранения // ПРООН в Туркменистане. URL: https://www.undp.org/ru/turkmenistan.

734  * С 1 октября 2012 г. деятельность в РФ Агентства США по международному развитию пре-
кращена. 

735  * С 1 октября 2012 г. деятельность в РФ Агентства США по международному развитию пре-
кращена. 
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Среди направлений и проектов USAID736: здоровье и образование; демократия и 
управление, помощь будущим лидерам приобрести навыки, необходимые им для укрепле-
ния самодостаточности Туркменистана; экономический рост и сельское хозяйство.

По мнению USAID737 «После многих лет авторитарного правления, Туркменистан стре-
мится восстановить государственную подотчетность, эффективность и прозрачность. Что-
бы укрепить доверие граждан к своему правительству и повысить прозрачность, USAID738 
продвигает технологии электронного управления, которые улучшают предоставление услуг, 
выступает за расширение доступа к информации и помогает гражданскому обществу ори-
ентироваться в сложных правовых и административных системах правительства». «Неди-
версифицированная экономика и ограниченные иностранные инвестиции, делают Туркме-
нистан уязвимым для экономических потрясений. Благодаря расширению участия частного 
сектора, USAID739 помогает местным предприятиям и предпринимателям повысить свою 
конкурентоспособность, увеличить доходы и стимулировать создание рабочих мест».

Молодежные коммуникации. Потребность и заинтересованность молодежи 
двух стран во взаимодействии существует. В этом отношении показательно стремление 
туркменистанской молодежи участвовать в российских проектах (описанных выше в разде-
ле культурные коммуникации). Тем не менее, по мнению экспертов, основные молодежные 
коммуникации связаны с обучением граждан Туркменистана в РФ. Совместных значимых 
молодежных проектов общественно-политического характера в 2024 г. не выявлено. 

Религиозные и межрелигиозные коммуникации. Эта группа коммуникаций 
осуществляется преимущество по исламской линии, но не столь активно, как с другими 
мусульманскими странами. Наиболее часты контакты с муфтиятом Татарстана. В 2024 г. 
резиденцию Духовного управления мусульман Республики Татарстан посетили Председа-
тель Госкомитета по строительству города Аркадаг Дерягелди Оразов и Муфтий Туркмени-
стана Ялкап Ходжагулыев. Обсуждались вопросы строительства главной мечети Ахалского 
велаята в городе Аркадаг; участие в апреле 2024 г. сборной (команда мусульман «ОРХИС 
– Казань») на Международном хоккейном турнире в Ашхабаде текущего г.; основные на-
правления деятельности ДУМ РТ в сферах изучения Куръана, исламского образования, из-
дательской деятельности и благотворительности и др.

В Туркменистане существует Патриарший благочинный приход РПЦ. Управляющим 
Патриаршим благочинием приходов Русской Православной Церкви в Туркменистане явля-
ется архиепископ Пятигорский и Черкесский Феофилакт. На территории благочиния дей-
ствует 12 православных храмов. Действует женский монастырь во имя святителя Николая 

736  * С 1 октября 2012 г. деятельность в РФ Агентства США по международному развитию пре-
кращена. 

737  * С 1 октября 2012 г. деятельность в РФ Агентства США по международному развитию пре-
кращена. 

738  * С 1 октября 2012 г. деятельность в РФ Агентства США по международному развитию пре-
кращена. 

739  * С 1 октября 2012 г. деятельность в РФ Агентства США по международному развитию пре-
кращена. 

Чудотворца в Ашхабаде. Ведется работа по 
созданию и регистрации новых православных общин. 
Основные коммуникации происходят по линии РПЦ. Политических гонений на православ-
ных и священников не выявлено, но есть ограничения по въезду священнослужителей в 
страну в связи с особой визовой политикой Туркменистана. 

Отношение к России, русским, русскоязычному населению. Отношение к 
России формируется в контексте результативного экономического партнерства. Отноше-
ние к русским и русскоязычному населению преимущественно нейтральное или позитив-
ное. Проведение специальных исследований на эту тему затруднено, поэтому мы ориен-
тировались на мнение экспертов. СВО на Украине практически не упоминается в СМИ. В 
социальных сетях граждан Туркменистана (значительно меньшего числа по сравнению с 
другими странами Центральной Азии) не дается оценок политической жизни. Коммуника-
ционный режим Туркменистана имеет следствием невысокую информированность граж-
дан о реальных процессах в мире, в том числе в России. Коммуникационный режим Тур-
кменистана не предполагает массовой публичной активности граждан. В 2024 г. публичных 
акций в поддержку или против России не проводилось. 

Значительное число русских и русскоязычных работает в частном секторе, как их до-
ступ в государственные структуры затруднен (не все могут сдать экзамен на необходимый 
уровень знания туркменского языка). Как правило, существенных языковых проблем в ме-
стах компактного проживания русского и русскоязычного населения не возникает. Однако, 
нередки проблемы при обслуживании русскоязычных, так как продавцы уже не владеют 
русским языком.

Несмотря на то, что пространство русского языка сужается, обучение на русском 
языке продолжает оставаться престижным, в том числе и для детей представителей тур-
кменской элиты. В Ашхабаде действует элитная школа с обучением на русском языке, в 
некоторых школах существуют русские классы. Русский язык используется для общения на 
бытовом уровне в местах компактного проживания русского/русскоязычного населения. К 
таким местам относится прежде всего столица Туркменистана Ашхабад.

Свобода передвижения. Визовые режим Туркменистана является одной из при-
чин ограниченных коммуникаций. Виза требуется для граждан всех стран, если они не име-
ют специальных (дипломатических) паспортов (правило по-разному распространяется на 
разные страны) или не являются выходцами из определенных мест Казахстана и Узбеки-
стана (для них безвизовый режим на 3–5 дней). Для получения туристической визы требу-
ется пригласительное письмо, выданное туристическим агентством, имеющим лицензию в 
Туркменистане. Для посещения ряда территорий внутри страны (например, Керки, Хазара, 
Дашогуза, Серахса, Серхетабада) недостаточно иметь визу. Требуется еще специальное 
разрешение МИД Туркменистана. 

В 2023 г. в Туркменистан въехало более 70 тыс. иностранцев, а из страны выехало 
более 267 тыс. чел. (население Туркменистана более 7,5 млн чел.).
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Грузия вошла в группу относительно дружественных / недружественных стран, повторив свое место 
в рейтинге 2023 г., но немного улучшив балльные значения. Относительность дружественности 
обусловлена политическими позициями Грузии в российско-грузинских дипломатических 
коммуникациях и коммуникациях с Южной Осетией и Абхазией, взаимодействием с НАТО. 
Вместе с тем в 2024 г. Грузия показала более умеренную позицию в украинском кризисе, в 
отношении антироссийской западной санкционной политики и проявила заинтересованность в 
российско-грузинских экономических коммуникациях. «Застойной» зоной отношений остаются 
научные, образовательные, культурные коммуникации. Важную роль в развитии дружественных 
коммуникаций с Россией играет грузинская диаспора, проживающая в России. События  
2024 г. подтвердили ранее сформулированные нами выводы о том, что коммуникационный режим 
Грузии сформировался с высокой степенью зависимости от западных стран. Поэтому попытки его 
трансформации в 2023–2024 гг. вызвали неприятие западных партнеров Грузии и протесты части 
общества и политической элиты, ориентированной на Запад. В 2024 г. Грузия стала примером 
того, как проникновение внешних принципов, норм и правил в общественную и политическую 
жизнь способно ограничивать решения и действия национальных элит по отстаиванию интересов 
государства и общества и какими усилиями происходит возвращение национальной повестки. 

В данном разделе представлен страновой профиль дружественности коммуникационного режима с 
указанием полученных показателей и краткой характеристикой исследуемых групп коммуникаций.

Грузия Максимальный балл Минимальный балл

Рисунок 12 – Профиль коммуникационного режима Грузии (в баллах)

Внешнеполитические  
коммуникации

Экономические коммуникации

Образовательные 
коммуникации

Культурные 
коммуникации

Научные 
коммуникации

МедиакоммуникацииМолодежные 
коммуникации

Религиозные  
и межрегилиозные  

коммуникации

Отношение  
к России, россиянам, 
этническим русским 

внутри страны

Свобода 
передвижения

Межрегиональные коммуникации

Коммуникации 
НКО

1,6

1,4

1,7

4,8

-6,9
2,5

2,3

1,2

2,9
1,5

1,7

0,4

15,1 балла

ГРУЗИЯ
საქართველო

Грузия заняла одиннадцатое место в Рейтинге дружественности 
коммуникационных режимов, повторив результат 2023 г.
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Характеристика коммуникационного 
режима по группам коммуникации

Внешнеполитические коммуникации. В 2024 г. основными тенденциями во 
внешнеполитических коммуникациях Грузии стали: развитие стратегического партнерства 
с Китаем, попытки пересмотра стратегического партнерства с США и условий взаимодей-
ствия с ЕС в рамках Соглашения об ассоциации и продолжения интеграции. Грузия на всех 
международных площадках поддерживала Украину, приняла беженцев и отправляла гума-
нитарную помощь. При этом правительство Грузии не поддержало введение прямых санк-
ций против Российской Федерации (далее – РФ), раскритиковало попытки дискредитации 
российских граждан и туристов. Высшие представители власти Грузии не выражались ра-
дикально и не критиковали Россию за СВО на Украине.

Главным политическим событием 2024 г. стали парламентские выборы, состоявши-
еся 26 октября. Правящая партия «Грузинская мечта» объявила выборы референдумом 
«между войной и миром», а оппозиция – «между Европой и Россией»740.

Россия признала состоявшиеся в Грузии парламентские выборы и правительство, сфор-
мированное «Грузинской мечтой»741. Президент России В.Путин в позитивном ключе оценил 
действия грузинского руководства по защите национальных интересов и суверенитета страны, 
действия, противостоящие давлению со стороны ЕС и США742. Глава МИД России С.Лавров за-
явил о готовности помочь Грузии в диалоге с Абхазией и Южной Осетией, что было двояко вос-
принято в Тбилиси743. В правящей партии «Грузинская мечта» позитивно оценили заявление 
министра иностранный дел РФ, однако прозвучало несколько уточнений относительно статуса 
частично признанных государств и присутствия российских военных баз на их территории.

Наиболее явно внешнеполитическая позиция проявляется на площадке ООН. Гру-
зия стабильно голосует в фарватере западных государств за резолюции по Украине. Гру-
зинское представительство на Генеральной Ассамблее ООН поддержало резолюцию «О 
технической и физической безопасности украинских ядерных объектов»744. При этом по-
литический диалог между Грузией и Украиной переживает кризис из-за предоставления 
политического убежища бывшим чиновников из правительства М.Саакашвили и назна-
чения их на государственные должности745. Украина несколько раз отзывала посла, чем 

740  «ეს არჩევნები იქნება, რეფერენდუმი ევროპასა და რუსეთს შორის»- ეკა გიგაური 
// MCM. URL: https://mcm.ge/233616/.

741  Кремль отверг обвинения во вмешательстве в грузинские выборы // Интерфакс. URL: https://
www.interfax.ru/russia/988976.

742  Путин удивился мужеству властей Грузии, с которым они отстаивали свою позицию // ТАСС. 
URL: https://tass.ru/politika/22526189.

743  Москва готова продолжать нормализацию отношений с Грузией, заявил Лавров // РИА Ново-
сти. URL: https://ria.ru/20241105/lavrov-1981956201.html.

744  Генассамблея ООН приняла резолюцию о безопасности ядерных объектов Украины // Ново-
сти ООН. URL: https://news.un.org/ru/story/2024/07/1454161.

745  Генсек «Мечты»: Украина превратилась в убежище для преступников // SOVA. URL: https://
sovanews.tv/2024/03/12/gensek-mechty-ukraina-prevratilas-v-ubezhishhe-dlya-prestupnikov/. *Доступ к 
информационному ресурсу ограничен на основании Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-
ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».

окончательно проявила недружественное от-
ношение к Тбилиси. Проблема кроется главным образом в том, что правительство Гру-
зии отказалось официально отправлять военных на украинский фронт. Нынешние боевые 
подразделения, созданные грузинскими бывшими военными, являются нелегальными 
(не комбатантами) и не имеют никакой связи с официальной властью Грузии. Также гру-
зинские власти отказались передавать оружие, ранее закупленное у Киева. Нынешний 
премьер Грузии И.Кобахидзе обосновал отказ нежеланием становиться стороной кон-
фликта746. 

В декабре 2024 г. грузинская партия «Солидарность во имя мира» привезла гума-
нитарную помощь в Курск и поздравила детей с Новым годом. Секретарь партии М.Пипия 
заявил, что Грузия стоит рядом со своими братьями-россиянами и будет всегда оказывать 
им необходимую помощь. «Сегодня мы, и Грузия, и Россия, находимся в непростой ситу-
ации. Это самая сложная ситуация за всю новейшую историю наших стран. Мы боремся с 
большим врагом, и очень скоро победа будет за нами»747.

Вместе с тем наблюдалось серьезное расхождение в подходах правительства, пар-
ламентского представительства, членов правящей партии и институтом президента. Пер-
вые три группы отличались умеренной риторикой, где тема России затрагивалась по мере 
необходимости. Знаменательно то, что во время своего выступления на Общих дебатах на 
Генеральной Ассамблее ООН премьер не упоминал Россию ни в каком контексте, даже ког-
да обратился к абхазам и осетинам748.

Сотрудничество с НАТО. Членство в НАТО и ЕС остается главным внешнеполитическим 
ориентиром Грузии на доктринальном уровне. Это определяется 78 пунктом Конституции. 
Членство в НАТО не поднимается в информационном поле и на уровне политических дис-
куссий. Данный вопрос существует номинально и увязывается с интеграцией в ЕС. Предсе-
датель парламента Грузии Ш.Папуашвили раскритиковал правительство Эстонии в связи с 
санкциями, указав на то, что «грузинский контингент в Афганистане был больше при том, что 
страна даже не является членом альянса, когда солдаты прибалтийских государств отсижива-
лись в штабах»749.

746  ირაკლი კობახიძე – უკრაინისთვის იარაღის მიწოდება სამხედრო კონფლიქტში 
ჩართვას ნიშნავს, რასაც ვერ დავუშვებთ, სამწუხაროა, როცა უკრაინის ხელისუფლების 
წარმომადგენლები ასეთ მოწოდებებს ღიად აკეთებენ // Первый канал. Грузия. URL: https://1tv.
ge/news/irakli-kobakhidze-ukrainistvis-nebismieri-iaraghis-miwodeba-samkhedro-konfliqtshi-chartvas-
nishnavs-rasac-ver-davushvebt-samwukharoa-roca-ukrainis-khelisuflebis-warmomadgenlebi-aset-
mowodebebs-gh/. *Доступ к информационному ресурсу ограничен на основании Федерального 
закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите ин-
формации».

747  Грузинская партия доставила гуманитарную помощь пострадавшим в Курске. URL: https://
sputnik-georgia.ru/20241228/gruzinskaya-partiya-dostavila-gumanitarnuyu-pomosch-postradavshim-v-
kurske-291581037.html

748  Кобахидзе: Грузия – самый надежный маршрут между Востоком и Западом // Новости ООН. 
URL: https://news.un.org/ru/story/2024/09/1456721. 

749  შალვა პაპუაშვილი – ავღანეთში, სადაც ესტონეთისა და ლიეტუვის საომარი 
იყო, ჩვენ ვიომეთ, რამდენი ჯარისკაციც მათ ჰყავდათ, იმდენი ჩვენი ჯარისკაცი მხოლოდ 
დაიღუპა // Первый канал. Грузия. URL: https://1tv.ge/news/shalva-papuashvili-avghanetshi-sadac-
estonetisa-da-lietuvis-saomari-iyo-chven-viomet-ramdeni-jariskacic-mat-hyavdat-imdeni-chveni-jariskaci-
mkholod-daighupa/. *Доступ к информационному ресурсу ограничен на основании Федерального закона 
от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».
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Сотрудничество с ЕС. Европейский парламент на заседании 28 ноября не признал 
результаты парламентских выборов в Грузии750. Правительство предприняло ответный шаг 
и заявило о снятии с повестки дня открытия обсуждений о вступлении в ЕС и отказ от евро-
пейских грантов до 2028 г.751. За этим последовали действия ряда европейских стран – При-
балтийские государства ввели санкции против членов грузинского правительства752, ана-
логичные меры предприняли США753 и Великобритания754. ЕС на уровне глав МИД не смог 
согласовать меры против грузинского истеблишмента, поэтому предполагается растянутый 
бюрократический процесс или введение индивидуальных санкций отдельными членами ЕС. 
Предположительно, предметом консенсуса стал вопрос введения визового режима для гру-
зинских представителей, обладающих дипломатическим паспортом. Правительство Грузии 
оценило данный шаг как недружественный и контрпродуктивный европейскому устремле-
нию грузинского государства. Глава МИД Грузии М.Бочоришвили назвала решение о запре-
те на въезд для обладателей диппаспортов «непонятным политическим решением»755.

Однако правительство Грузии рассматривает недружественную риторику евро-
пейских государств и США как временный феномен и прогнозирует качественную пере-
загрузку отношений со сменой администрации в США и завершением СВО на Украине756. 
Относительно отношений с РФ премьер И.Кобахидзе заявил, что «у России нет ресурса для 
вмешательства в выборы в Грузии»757 и между странами нет дипломатических отношений, 

750 Parliament calls for new elections in Georgia // News. European Parliament. URL: https://www.
europarl.europa.eu/news/en/press-room/20241121IPR25549/parliament-calls-for-new-elections-in-georgia.

751  Грузия не будет открывать переговоры с ЕС о членстве до 2028 года // ТАСС. URL: https://tass.
ru/mezhdunarodnaya-panorama/22527045. 

752  Baltic states slap sanctions on Georgian officials. Will the EU follow suit? // Euro News. URL: 
https://www.euronews.com/my-europe/2024/12/02/baltic-states-slap-sanctions-on-georgian-officials-
will-the-eu-follow-suit. *Доступ к информационному ресурсу ограничен на основании Федерального 
закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите ин-
формации».

753  Treasury Sanctions Georgian Ministry of Internal Affairs Officials for Brutality Against Protesters, 
Journalists, and Politicians // U.S. Department of the Treasury. URL: https://home.treasury.gov/news/
press-releases/jy2759?fbclid=Iw Y2xjawHRP81leHRuA2FlbQIxMAABHUdyYu6dKdLeIYR1vchu V t_
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evrokomisiis-ganmartebas/.

756  ირაკლი კობახიძე – დემოკრატები გაიმარჯვებენ თუ რესპუბლიკელები, ორივე 
შემთხვევაში ომი დასრულდება უკრაინაში, დამშვიდდება ვითარება რეგიონში და 
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ge/news/irakli-kobakhidze-demokratebi-gaimarjveben-tu-respublikelebi-orive-shemtkhvevashi-omi-
dasruldeba-ukrainashi-damshviddeba-vitareba-regionshi-da-sheicvleba-damokidebuleba-saqartvelos-
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757  ირაკლი კობახიძე – რუსეთი ვერ შეძლებს, არსებითად, რაიმე სახის გავლენა 
მოახდინოს დაგეგმილ არჩევნებზე, საქართველოში რუსეთს არ აქვს გავლენა // Первый 
канал. Грузия. URL: https://1tv.ge/news/irakli-kobakhidze-ruseti-ver-shedzlebs-arsebitad-raime-sakhis-
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а взаимодействие четко ограничено «гумани-
тарным и экономическими вопросами»758. «Грузинская мечта» выбрала умеренную ритори-
ку, позволяющую ей балансировать между внутренним спросом на ультра-патриотичную 
риторику н отмену статуса Грузии как «анти-России».

В сентябре 2024 г. состоялось заседание глав МИД стран-участников платфор-
мы «3+3» в Анкаре. Грузия была приглашена, однако вновь воздержалась от участия. Гла-
ва МИД России С.Лавров, как и министр иностранных дел Турецкой Республики Х. Фидан 
выразили надежду, что Тбилиси в ближайшем времени присоединится к данному фор-
мату. С позиции Грузии данный формат представляется проблемным не только из-за 
участия России. Платформа «3+3» включает еще Исламскую Республику Иран, находя-
щуюся под санкциями США и ЕС. В ноябре грузинская делегация поддержала в ООН ре-
золюцию МАГАТЭ по Ирану, которую подготовили США и Великобритания. Исходя из ло-
гики грузинского правительства, взаимодействие с региональными акторами следует 
выстраивать так, чтобы не раздражать как западных партнеров, так и внутренних. Впол-
не возможно то, что Грузия со временем наладит коммуникацию и с Ираном, но сейчас 
правительство в стадии выжидания, учитывая приход ко власти в США администрации  
Д. Трампа. В целом у Грузии есть в меру развитые и необходимые каналы коммуникации 
со всеми государствами платформы «3+3», поэтому рисковать грузинское руководство не 
станет.

Абхазия и Республика Южная Осетия. Вопрос частично признанных республик Абха-
зии и РЮО остается серьезной проблемой в отношениях между Россией и Грузией. В ходе 
предвыборной капании основатель и почетный председатель правящей партии «Грузин-
ская мечта» Бидзина Иванишвили сделал заявление относительно конфликта 2008  г.: «Мы 
обязательно найдем в себе силы извиниться за то, что в соответствии с мандатом преда-
тельское «Национальное движение» в 2008 г. охватило пламенем наших осетинских брать-
ев и сестер»759. Оппозиция обвинила Иванишвили в предательстве, в попытке передать 
Грузию в интересах России и неуважении к жертвам войны, которые погибли в борьбе с Рос-
сией. Оппозиционные СМИ исказили суть сказанного и осетин заменили на русских, про-
воцируя негативную реакцию в обществе. Аналогичным образом было искажено заявление 
главы МИД РФ относительно помощи в диалоге с Сухумом и Цхинвалом, которое предста-
вили как капитуляцию правящей партии и как поддержку Москвы нынешнему режиму перед 

758  ირაკლი კობახიძე – ჩვენ არ გვაქვს არავითარი დიპლომატიური ურთიერთობები 
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რუსეთის ფედერაციის მიერ // Первый канал. Грузия. URL: https://1tv.ge/news/irakli-kobakhidze-
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ალში გახვია ოსი დები და ძმები // Первый канал. Грузия. URL: https://1tv.ge/news/bidzina-ivanishvili-
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сурсу ограничен на основании Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, 
информационных технологиях и о защите информации».
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выборами760. Оппозиция сочла заявление Иванишвили и других представителей «Грузинской 
мечты» предвыборной манипуляцией, однако это совпало с напряжением в отношениях меж-
ду Москвой и Сухумом, когда Россия объявила о приостановлении финансовой помощи ре-
спублике. Тогда начались манипуляции фактами: консервативные сторонники «Грузинской 
мечты», в том числе из экспертного сообщества, заявили, что это шаг к отзыву признания и 
возможность вернуть Абхазию в состав Грузии. Аналогичная ситуация была с референдумом 
в РЮО, когда в Цхинвале планировали провести плебисцит о вступлении республики в состав 
РФ, но был отменен. Отмену обусловили нехваткой средств на референдум. Грузинские экс-
перты по традиции указали на незаинтересованность Москвы создавать проблемы в отноше-
ниях с Тбилиси. В случае с Абхазией, казалось бы, в диссонансе были дипломатичное заявле-
ния Главы МИД относительно переговоров с республиками, и более резким заявлением члена 
ГД Константина Затулина: «Встретиться с абхазами и осетинами они вполне могут в составе 
Союзного государства. Если представить себе проект, при котором Союзное государство 
расширяется за счет Абхазии, Южной Осетии и Грузии»761. Таким образом вопрос Абхазии и 
Южной Осетии остается не решенным для Грузии и является предметом политических мани-
пуляций.

Следует отметить политические особенности в Грузии после отстранения Б. Асада с 
поста президента в Сирийской Арабской Республике. Между Грузией и Сирией отсутствуют 
дипломатические отношения ввиду признания Абхазии и РЮО последней. Ситуация в Сирии 
освещалась опосредовано. Однако оппозиционные СМИ в Грузии ретранслировали ритори-
ку ведущих западных СМИ, которые обвиняли Россию в применении химического оружия, 
атакам по гражданской инфраструктуре и поддержке «кровавого диктаторского режима Аса-
да». Когда появилась информация о поражении правительственных войск и захвате Дама-
ска, грузинские неправительственные каналы (точнее говорить об оппозиционных TV Pirverli, 
Formula, Mtavari Arkhi) сформулировали смену режима в Сирии как «поражение Путина и Рос-
сии». Посыл постепенно распространился среди протестующих на улицах Тбилиси, и некото-
рые респонденты отвечали, что «как в Сирии пал поддерживаемый Путиным авторитарный 
режим Асада, также закончится и Иванишвили в Грузии»762. Информационно сформировал-
ся фрейм, в рамках которого грузинское руководство рассматривается как пророссийский 
авторитарный (есть заявления даже о «террористической природе» режима), который дер-
жится лишь благодаря поддержке Москвы, а одухотворенная идеями о свободе и евроинте-
грации молодежь должна бороться с этим «русским режимом». Сотрудников МВД называли 
«русскими» с целью их дискриминации и якобы легитимизации насилия в их адрес. 
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27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».

761  Грузия может встретиться с Абхазией и Осетией в Союзном государстве – Затулин // Eurasia 
Daly. URL: https://eadaily.com/ru/news/2024/09/30/gruziya-mozhet-vstretitsya-s-abhaziey-i-osetiey-v-
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762  მთავარი არხის ოფიციალური არხი // You tube. URL: https://youtu.be/iY_1LsXqHxM?t=586. 

Экономические коммуникации. 
РФ остается одним из ключевых торговых партнеров Грузии. Доля российского экспор-
та изменчива, но в большей степени характеризуется постепенным ростом или незначи-
тельным снижением – средний процент снижения за весь период около 0,3%.  В период 
с 2020 по 2021 г. наблюдалось небольшое падение импорта из России в Грузию, но с 2022 
г. ситуация меняется – рост в 3,4% (суммарно 13,5% от общего объема импорта). В 2023 г. 
показатель снижается на 0,3%, при этом Россия является вторым по значимости торговым 
партнером даже в условиях отсутствия политико-дипломатического диалога. 

В 2023 г. первое место по импорту из России заняли нефтепродукты на сумму 552 
млн долл. При этом  импорт нефтепродуктов (топлива) из России сократился примерно на 
11%. Снижение импорта российского топлива в 2023 г. было вызвано двумя причинами: 1) с 
21 сентября по 17 ноября Россия прекратила экспорт бензина; 2) произошло подорожание 
российского бензина. Значительно увеличился импорт нефтяного кокса – на 28 млн долл. 
(в 8 раз), импорт стальных прутков – на 22 млн долл. (на 60%) и импорт природного газа – на 
19 млн долл. (на 17%).

На втором месте по импорту из России были различные продукты питания, на треть-
ем месте природный газ. В 2023 г. Россия экспортировала  примерно 97% всей пшеницы и 
муки, импортированных в Грузию. Однако по сравнению с 2022 г. импорт пшеницы и муки в 
2023 г. сократился на 28%. В этом году импорт сократился на 3,8%. Основной причиной сни-
жения импорта являлся налог, введенный правительством Грузии на ввоз муки из России.

Иная ситуация с потреблением российского природного газа. В 2019 г. импорт при-
родного газа из России составил 6,5% внутреннего потребления Грузии. С 2020 г. импорт 
природного газа из России ежегодно увеличивался, и в 2022 г. в Грузии потребили в 3 раза 
больше российского природного газа, чем в 2019 г. Доля российского природного газа в 
общем потреблении составила 17,3%. В 2023 г. доля российского природного газа во вну-
треннем потреблении Грузии выросла до 20%. Отметим, что 80% природного газа, потре-
бляемого в Грузии, импортируется из Азербайджана.

До пандемии «Covid-19» Грузия с точки зрения доходов больше всего зависела от ту-
ризма из России. Из-за пандемии количество посетителей из России сократилось на 85% 
в 2020–2021 гг. Но в 2024 г. доля российских туристов в общем количестве посетителей 
Грузии составила более 20%. По данным Национального банка Грузии, в 2023 г. россияне 
потратили в Грузии 938 млн долл., что на 5,3% больше показателя 2022 г. Доля доходов от 
российских посетителей в общем объеме доходов, полученных от посетителей, в 2023 г. 
составила 22,8%. Данных за 2024 год нет.

Денежные переводы из России являются важным источником дохода для Грузии. В 
2022 г. из России в Грузию было переведено 2,1 млрд долл., что в 5 раз больше показателя 
2021 г. Основная причина такого высокого роста – граждане России, переехавшие в Грузию 
и отправляющие деньги из России. В 2023 г. из России было переведено 1,5 млрд долл., что 
на 26% меньше показателя 2022 г., но в 3,7 раза выше показателя 2021 г. По сравнению с 
2022 г. денежные переводы начали снижаться во второй половине 2023 г. Объем денежных 
переводов в грузинские коммерческие банки через электронные системы за январь – ав-
густ 2024 г. снизился на 25% по сравнению с аналогичным периодом 2023 года. Лидером 
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по объему денежных переводов за первые восемь месяцев 2024 г. была Россия – поступило 
около 416,9 млн долл., что составляет 18,6%763. Россия сохранила лидерство и в ноябре с 
уменьшением переводов более чем на 60%. Это может быть связано с оттоком релокантов 
из Грузии. По оценкам Forbes примерно половина релокантов 2022 г. покинула Грузию764.

Прямые инвестиции. В 2017–2023 гг. доля российских инвестиций в общем объе-
ме прямых иностранных инвестиций, привлеченных Грузией, составила 5%. Однако около 
37% иностранных инвестиций в Грузию поступает из оффшоров, а в некоторых случаях это 
связано с деньгами российского происхождения. С 2023 г. зафиксирован рост прямых ин-
вестиций из России. Большая часть инвестиций вложена в деятельность, связанную с не-
движимостью, на тором месте строительство, на третьем – информационные технологии, 
и затем – здравоохранение. По состоянию на 31 декабря 2023 г. в Грузии зарегистрировано 
около 34 тыс. компаний, владельцами которых являлись юридические лица и/или гражда-
не РФ. 77% упомянутых компаний были зарегистрированы после начала СВО на Украине. 
96% российских компаний, зарегистрированных в 2022–2023 г., являются индивидуальны-
ми предприятиями. Для сравнения, доля индивидуальных предприятий среди российских 
компаний, зарегистрированных в 2021 г., составила 51%. Как отмечают эксперты, 99% ин-
дивидуальных предпринимателей имеют негрузинские фамилии.

При регистрации субъекта предпринимательской деятельности в Грузии не указывается 
сфера будущей деятельности. Однако, когда компания начинает свою деятельность, через опре-
деленный период времени сюрвейеру становится известна ее сфера деятельности. В настоящее 
время известна сфера деятельности более 4 тыс. российских компаний, из них 73% работают в 
сфере информационных технологий. Далее идет сфера дизайнерской и рекламной деятельно-
сти, где на данном этапе выявлена 231 компания. Выявлено 170 компаний в сфере торговли, 157 
в сфере ресторанов и отелей и 155 в сфере образования, искусства и развлечений.

В 2024 г. Россия сохранила второе место среди крупнейших торговых партнеров 
Грузии после Турции и опережала США и Китай. Общий товарооборот между Россией и 
Грузией обеспечил 10,7% всего общего внешнеторгового оборота Грузии. Доля России в 
импорте Грузии достигла 10,8%, что демонстрирует небольшое увеличение по сравнению 
с предыдущими годами.

Основные категории товаров включают натуральные вина. Экспорт алкогольных на-
питков увеличился более чем в два раза. Прирост показали минеральные и сладкие напитки 
без сахара, поставки фруктов. Экспорта остальных категорий товаров несколько снизился. 

Предварительные результаты 2024 г. подтвердили устойчивые связи России и Грузии 
в торговой сфере. Сохранение ведущих позиций российских энергоносителей и увеличение 
экспорта грузинской алкогольной продукции демонстрируют структуру торговли, основанную 
на взаимных интересах в стратегических секторах. При этом снижение объемов импорта по 
некоторым категориям указывает на возможные изменения в спросе и рыночных условиях.

763  ფულადი გზავნილები აგვისტოში // National Bank of Georgia. URL: https://nbg.gov.ge/
media/news/ფულადი-გზავნილები-აგვისტ-15/.

764  Лотерея ВНЖ и новые налоги: за что российские релоканты любят Грузию и почему уезжа-
ют. URL: https://www.forbes.ru/svoi-biznes/506491-loterea-vnz-i-novye-nalogi-za-cto-rossijskie-relokanty-
lubat-gruziu-i-pocemu-uezzaut

Межрегиональные коммуника-
ции. Несмотря на стабильное экономическое взаимодействие с РФ, Грузия не принимает 
участие в межрегиональных форматах. Коммуникации с российскими регионами мини-
мальны. В отсутствии официальных контактов роль коммуникаторов взяла на себя грузин-
ская диаспора в России и Российско-грузинский деловой совет.

Наиболее развиты отношения с Ингушетией. Еще в 2023 г. правительство Ингуше-
тии заявило о готовности рассмотреть строительство железной дороги в Грузию и открытие 
авиасообщения между Магасом и Тбилиси. В 2024 г. в Ингушетии прошли мероприятия, 
посвященные Дню национальной культуры Грузии, организованные Миннацем Ингушетии. 

Образовательные коммуникации. Образовательные коммуникации между Рос-
сией и Грузией ограничены по причине отсутствия дипломатических отношений. По этой при-
чине отсутствуют не только межгосударственные, но и гражданские платформы. Единствен-
ная существенная инициатива по данному направлению – это проект Минобразования России 
по привлечению иностранных студентов в российские вузы  «Образование в России»765.

Инициативы, затрагивающие краткосрочные образовательные инициативы в большей 
степени являются проектами определенных организаций, носят ознакомительный характер 
и не являются систематическими. Их следует относить в группу молодежной коммуникации.

Научные коммуникации. Научные коммуникации между Грузией и Россией прак-
тически отсутствуют. В условиях затяжного конфликта на Украине грузинские ученые, заинте-
ресованные в диалоге с российскими коллегами, вынуждены дистанцироваться от совмест-
ных проектов по ряду причин: они осуждают конфликт на Украине, рассматривая его как 
агрессию России против суверенного государства, и до завершения войны не готовы вести 
диалог; трудоустроены в государственном или частном вузе, и не хотят рисковать; сотрудни-
чают с западными грантодающими организациями или правительствами, что ограничивает 
их возможность маневрировать; не видят смысла в диалоге с российскими коллегами.

Контакты сохраняются благодаря частным инициативам и проектам, которые органи-
зуют вузы или профильные некоммерческие организации, научные институты. 

Культурные коммуникации. Культурные коммуникации между Россией и Грузи-
ей также сохраняется благодаря частным инициативам. В качестве основного взаимодей-
ствия можно рассматривать Театр имени Грибоедова в Тбилиси. Театр свободно функцио-
нирует в центре Тбилиси, где размещены афиши на двух языках и данный стенд никогда не 
подвергался вандализму, чего не скажешь о стенах в городе. 

Важно отметить, что культурная программа обычно сопровождает молодежные ме-
роприятия, проводимые в России. Поскольку подавляющая часть мероприятий проходит 
на территории России, культурный обмен возложен на грузинскую диаспору в России и на 
артистов, являющихся уже российскими артистами (как Н.Цискаридзе) или гастролиру-
ющими грузинскими артистами (как М.Гогитидзе). В адрес некоторых музыкантов прово-

765  Процесс поступления в российский университет // Образование в России. URL: https://
education-in-russia.com/#.
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дилась кампания отмены из-за их выступлений в России. Подобные действия затронули 
М.Гогитидзе766, которая часто выступает в российских городах со своими сольными концер-
тами, и Н.Бузаладзе767.

По мнению экспертов, на данном этапе культурные коммуникации могут быть вос-
становлены в рамках общего культурного пространства, которое осталось в наследство от 
советского прошлого и является предметом ностальгии части граждан Грузии. 

Медиакоммуникации. В 2024 году целенаправленная борьба с российскими ин-
формационными агентствами и СМИ была значительно меньшей, чем в 2022 и 2023 гг. Воз-
можно, это связано в тем, что Грузии практически не осталось российских СМИ. Продолжа-
ет работу Sputnik Грузия, выходят местные русскоязычные газеты и журналы. Количество 
русскоязычных печатных СМИ не велико, однако они есть (например, «Тбилисская неделя», 
«Аргументы и Факты-Тбилиси»). Относительно цифровых СМИ или телеканалов, россий-
ские телеканалы доступны по кабельному телевидению без ограничений. 

Ограничения на социальные сети и Youtube появляются после жалоб определенных 
НКО или влиятельных политических активистов, которые аффилируются с западными гран-
тодающими организациями или правительствами.

Коммуникации НКО. Коммуникации по линии некоммерческих организаций оста-
ются на низком уровне. 

В мае 2024 г. парламент Грузии принял закон в третьем чтении, и в июне он вступил в 
силу. Закон о прозрачности иностранного влияния возлагал на Минюст Грузии обязатель-
ство по созданию базы данных НКО, получающих финансирование из-за рубежа. Поскольку 
ранее в Грузии не велась никакая отчетность по работе гражданского сектора, нет и данных 
относительно количества организаций. По наиболее достоверным данным в Грузии около 
10 000 НКО, из них наиболее влиятельные и богатые единицы. Но общая картина выглядит 
следующим образом: значительная часть НКО получает средства из западных источников 
финансирования, при этом с началом войны на Украине, в Грузии активизировалась борьба 
с «российской дезинформаций и пропагандой», появились факт-чекеры и медиаметрики, 
которые на свое усмотрение решают, что достоверно, а что нет. В подобной бесконкурент-
ной среде единицы из тех НКО, которые готовы сотрудничать с российскими организация-
ми, не имеют ни ресурсов, ни пространства для маневра. 

Основная линия коммуникации проходит через Грузино-Российский общественный 
центр имени Е.М.Примакова, однако в течение 2024 г. их деятельность ограничилась не-
сколькими публичными лекциями политологов или экономистов. 

Национальный исследовательский институт развития коммуникаций ведет работу в 
Грузии по развитию экспертной и научной дипломатии. С 2022 г. ученые страны включены в 

766  ნუცა ბუზალაძემ რუსეთში სიმღერისთვის ბოდიში მოიხადა // On.ge. URL: https://
clck.ru/3FQ3av.

767  ვიდეო: მეგი გოტიტიძე რუსეთში კონცერტებს საქართველოს დროშის ფონზე 
მართავს // Cryptal. URL: https://fortuna.ge/video-megi-gotitidze-rusetshi-koncertebs-saqartvelos-
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состав рабочей группы ежегодного мониторин-
га коммуникационных режимов постсоветских стран, проводимого НИИРК768. В апреле 2024 
г. в Тбилиси НИИРК организовал зарубежную площадку VIII международной научно-практи-
ческой конференции «Россия и мир: диалоги – 2024. Силы притяжения» совместно с гру-
зинскими партнерами – научно-исследовательской платформой «SIKHA Foundation» и НКО 
«Института Евразии»769.Состоялись содержательные дискуссии на тему «Традиционные цен-
ности как фактор сближения стран и народов». Проведение конференции пришлось на пери-
од акций протестов против закона «о прозрачности иностранного влияния», который в СМИ 
назвали «законом об иноагентах» или с легкой подачи экс-посла США К.Дегнан– «русским 
законом». Несмотря на попытки оппозиции дестабилизировать работу конференции, она 
успешно завершилась. В мае 2024 г. грузинские эксперты приняли участие в работе россий-
ской площадки данной конференции в г. Москве770.

По мнению экспертов, одной из ключевых особенностей нынешнего гражданского 
общества как на Западе, так и в Грузии является то, что руководители и представители не-
коммерческих организаций пытаются вести политическую деятельность, прямо или косвенно 
поддерживая ту или иную политическую партию, либо продвигая свою фигуру на политиче-
скую сцену. В Грузии многие бывшие политики или сторонники экс-правительств, помимо 
академической среды, оказались в авангарде гражданского сектора. Если говорить о субъек-
тах, которые начинали диалог с Россией с позиции общественных движений или некоммерче-
ских организаций, они либо в скором времени, либо сразу выражали свои политические ам-
биции, используя дивиденды от участия в различных площадках или диалогах как гарант того, 
что именно они способны сменить статус-кво. Поскольку грузинская общественность чутко 
реагирует на политические нюансы в грузино-российском взаимоотношении, политические 
амбиции представителей НКО оказывают обратный эффект, точно так же как грузинское об-
щество негативно воспринимает прозападные НКО и их лидеров, пытающихся получить ин-
струменты влияния на власть через взаимодействие с американцами и европейцами. 

Молодежные коммуникации. Коммуникация между грузинской и российской мо-
лодежью остается на прежнем низком уровне. Так проявляется фактическое снижение це-
левых мероприятий, направленных на выстраивание подобной коммуникации. Как и ранее, 
инициатива исходит исключительно от российской стороны, грузинская сторона является 
участником и «потребителем» проектов, которые разрабатывают российские организации. 

В этом году можно отметить массовое мероприятие «Всемирный фестиваль моло-
дежи» в Сочи, где грузинская делегация представила страну в составе 35 человек. Прошла 
встреча с ингушской молодежью и предпринимаются попытки наладить грузино-ингушский 

768  Комлева В.В. Динамика дружественности коммуникационных режимов стран Южного Кав-
каза // Россия и мир: научный диалог. 2024. № 1(11). С. 20–37. https://doi.org/10.53658/RW2024-4-
1(11)-20-37. EDN FCMMWH; Гагиева А.Л., Комлева В.В. Россия и Южная Осетия: сотрудничество в сфе-
ре образования // Россия и мир: научный диалог. 2024. № 1(11). С. 66–83. https://doi.org/10.53658/
RW2024-4-1(11)-66-83.

769  22 апреля в Тбилиси ведущие эксперты России и Грузии обсудят «Традиционные ценности, 
как фактор сближения стран и народов» // НИИРК. URL: https://clck.ru/3FQ6AR.

770  Сайт международной научно-практической конференции «Россия и мир: диалоги – 2024». 
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диалог. Например, грузинская молодежь, которая не занимается активистской деятельно-
стью, была приглашена на форум НКО в Магасе. Часть грузинской молодежи заинтересова-
на в молодежных проектах, но пока эти инициативы исходят только от российской стороны.  

Религиозные и межрелигиозные коммуникации. Религиозные и межрели-
гиозные коммуникации осуществляются соответствующими службами Грузинской право-
славной церкви и Русской православной церкви. Как правило, они остаются закрытыми 
для широкой общественности, если серьезные обстоятельства не вынуждает выносить 
коммуникацию на публику. Данный вектор отношений можно оценить позитивно, поскольку 
в коммуникации между патриархами присутствует уважение друг к другу. Патриарх Всея 
Руси Кирилл каждый год поздравляет Католикос-Патриарха Грузии с днем рождения. ГПЦ 
не разделяет энтузиазма Вселенского Патриарха Варфоломея относительно отделения 
Украинской православной церкви от РПЦ.

Отношение к России, русским, русскоязычному населению. Отношение к 
России определено в доктринальных документах Грузии, где она рассматривается в качестве 
главной угрозы национальной безопасности страны, поскольку «оккупирует» 20% территории.

Государство не разделяет граждан или приезжих по национальному признаку. Ны-
нешнее правительство Грузии признает вклад российских граждан в экономическое раз-
витие страны. Вместе с тем, российские туристы могут встретить среди отдельных граждан 
Грузии неприязнь, выражающуюся, например, в отказе обслуживания в ресторанах без зна-
ния грузинского языка. Однако это редкие частные случаи, не определяющие общего кли-
мата отношений к русским. Оппозиция предпринимала попытки законодательных инициа-
тив о вводе визового режима для граждан России, запрете на приобретение недвижимости, 
аренде жилья и др. Правительство Грузии остановило все попытки данных групп сыграть на 
исторической травме на фоне украинского кризиса. Премьер И. Кобахидзе осудил дискри-
минацию в отношении россиян: «Грузия – единственная страна, где развернута кампания 
такого масштаба по дискриминации граждан русской национальности по национальному 
признаку. Дискриминация людей по национальному признаку неслыханна в цивилизован-
ном мире. С таким подходом мы не сможем стать членом ЕС. К тому же это не часть грузин-
ской культуры»771. В сентябре 2024 г. правительство России подготовило закон о введении 
уголовной ответственности за «русофобию»772. Грузинские власти позднее указали на это, 
заявив, что оппозиция пытается дестабилизировать ситуацию в процессе борьбы за власть. 

Президент Грузии, которая ранее заявляла, что «в Грузии нет русофобских настро-
ений, есть политическая напряженность, а как было бы иначе, когда наши территории ок-

771  ევროსაბჭოს გენერალური მდივანი – საქართველოში ყველა ძალა ვალდებულია, 
ჩაერთოს დიალოგში და პატივი სცეს დემოკრატიულ პრინციპებს, ევროპის საბჭო მზად 
ვართ, ხელი შევუწყოთ დიალოგს // Первый канал. Грузия. URL: https://1tv.ge/news/evrosabchos-
generaluri-mdivani-saqartveloshi-yvela-dzala-valdebulia-chaertos-dialogshi-da-pativi-sces-demokratiul-
principebs-evropis-sabcho-mzad-vart-kheli-shevuwyot-dialogs/.

772  Кабмин подготовил положительный проект отзыва на закон об ответственности для ино-
странцев за «русофобию» // Интерфакс. URL: https://www.interfax.ru/russia/983213.

купированы?»773. Спустя четыре года в 2023 г. 
риторика изменилась, и Зурабишвили допускала более ультра-патриотичные заявления 
относительно россиян: «Это тревожно, когда в твоей стране есть люди, говорящие на язы-
ке врага и считающие, что они дома»774. В риторике президента подобные противоречия 
не являются чем-то аномальным. В предвыборный период, когда оппозиция и западные 
партнеры полагали, что получится создать коалиционное правительство и многопартийный 
парламент, заявления конкурентов «Грузинской мечты» отличались умеренностью. Почти 
за месяц до дня голосования С.Зурабишвили заявила, что «плана возможной российской 
агрессии нет, а Грузия – не Украина, и не имеет военной мощи, это будет очередной кризис 
для Запада, поэтому я думаю, этого не произойдет»775. 27 октября, когда уже стали извест-
ны пропорции распределения мест в парламенте, Зурабишвили отказалась признавать 
результат выборов и назвала их «русской спецоперацией». Кроме этого, она фактически 
возглавила проевропейские акции протестов, призывая молодежь выходить на улицы. Как 
и в период акций протестов против закона о прозрачности иностранного влияния в 2023 и 
2024 г., президент активно писала в социальных сетях. Одно из последних – «в Грузии рус-
ская зима, однако будет грузинская весна», намекая на «арабскую весну». 

Таким образом, антироссийскую позицию занимает часть общества, связанная с за-
падными политическими силами, западными НКО. Некоторая же часть молодежи, воспи-
танная в условиях ненависти к России, и под воздействием информационной пропаганды, 
уже искренне выступает против сотрудничества Грузии с Россией. Тем не менее, часть мо-
лодежи и большая часть жителей Грузии среднего и старшего возраста относится к России 
либо нейтрально, либо позитивно.

Свобода передвижения. Россия и Грузии начали налаживать транспортную ком-
муникацию с 2023 г. Со стороны Грузии не действуют ограничения, за исключением инци-
дентов, когда по определенным причинам гражданам России отказывают во въезде на тер-
риторию страны. В мае 2023 г. президент РФ В.Путин упростил визовый режим для граждан 
Грузии, позднее было принято решение о возобновлении прямого авиасообщения. Сейчас 
количество авиарейсов из российских городов в грузинские аэропорты значительно вы-
росло и показало тенденции роста. В октябре 2024 г. президент РФ отменил визовый ре-
жим для всех категорий граждан Грузии, что позволяет им находиться на территории Рос-
сии в течение 365 дней.

773  Первый канал. Грузия. URL: https://1tv.ge/news/salome-zurabishvili-saqartveloshi-rusofobiuri-
ganwyobebi-ar-arsebobs-aris-politikuri-dadzabuloba-da-skhvanairad-rogor-iqneba-roca-chveni-teritori-
ebi-okupirebulia/.

774  Первый канал. Грузия. URL: https://www.interpressnews.ge/ka/article/775645-salome-
zurabishvili-rusetis-mokalakeebis-shemosvlaze-shemashpotebelia-roca-sakutar-kveqanashi-gqavs-
adamianebi-romlebic-mtris-enaze-saubroben-da-sjerat-rom-saxlshi-arian/.

775  Первый канал. Грузия. URL: https://1tv.ge/news/salome-zurabishvili-rusetis-shesadzlo-
agresiistvis-aranairi-gegma-ar-arsebobs-radgan-saqartvelo-ar-aris-ukraina-ar-aqvs-samkhedro-dzala-es-
iqneba-kidev-erti-krizisi-dasavletistvis-vfiqrob/.
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В 2024 г. Молдова продолжила ограничивать нормы и правила коммуникаций с Россией. 
Существенно затруднены практически все виды коммуникаций, растет риторика 
недружественности со стороны действующей власти и ряда групп населения. Завершается 
процесс денонсации соглашений в рамках СНГ. Безальтернативная модель внешней политики 
Молдовы, решения и действия власти внутри страны оказывают негативное влияние на развитие 
Приднестровья и Гагаузии, ограничивая возможности их сотрудничества с Россией. Население 
этих территорий, как все население Молдовы, подвергается воздействию массированной 
антироссийской пропаганды. Тем не менее, как и в 2023 г., в Молдове сохраняется раскол 
внутри политической элиты и раскол власти и общества по вопросу роли и места России в 
регионе. Румынский вектор оказывает сильное влияние на коммуникации внутри страны и 
делает коммуникационный режим зависимым. Как и в прошлом году, сохраняется тенденция к 
потере собственной идентичности, государственности и ограничению суверенитета.

В данном разделе представлен страновой профиль дружественности коммуникационного 
режима с указанием полученных показателей и краткой характеристикой исследуемых групп 
коммуникаций.

Молдова Максимальный балл Минимальный балл

Рисунок 13 – Профиль коммуникационного режима Республики Молдова (в баллах)
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Характеристика коммуникационного 
режима по группам коммуникации

Внешнеполитические коммуникации. В 2024 г. основными тенденциями во 
внешнеполитических коммуникациях Республики Молдовы (далее – РМ) на политико-ди-
пломатическом уровне стали: безальтернативный проевропейский курс, поддержка вла-
стями Молдовы Украины, обвинения РФ (далее – РФ) в гибридных атаках и во вмешатель-
стве во внутренние дела Молдовы. Президент Молдовы М.Санду осуждала удары России 
по энергетической инфраструктуре Украины, обвиняла Россию в использовании зимы как 
оружия, чтобы «принудить нацию к покорности»776, а также в нарушении нейтралитета Мол-
довы. 

Премьер-министр Д.Речан заявил о возможном восстановлении связей между РМ и 
РФ, в случае если Россия прекратит «войну на Украине». Он заявил, что Молдова не имеет 
необходимых возможностей для прекращения агрессии против соседней страны и важно 
сосредоточиться на защите собственных граждан777.  По словам министра обороны Молдо-
вы, выступившего на Moldova Security Forum в Кишиневе, «только одна страна в мире нару-
шает нейтралитет Молдовы – это Россия»778. Он сослался на пример Украины (нейтралитет 
не уберег Украину от вторжения России) и Финляндии (Финляндия стала членом НАТО в 
2023 г.)779. Аналогичное заявление делала и президент РМ. 

Кандидат в президенты РМ, бывший генеральный прокурор А.Стояногло предлагал 
использовать «внеблоковость Молдовы, ее неучастие в каких-то конфликтах, неразме-
щение на территории Молдовы военных баз других государств» для продвижения в деле 
приднестровского урегулирования780. Он также уточнил, что оперативная группа россий-
ских войск должна быть выведена с территории Молдовы, и это должен быть один из субъ-
ектов обсуждения с руководством РФ, тем более что есть стамбульские соглашения ОБСЕ, 
сам же он выступает за трансформацию миротворческой миссии на Днестре либо в граж-
данскую, либо в полицейскую миссию, поскольку не видит необходимости в сохранении 
там военного присутствия781. 

Следует отметить, что связка «нейтралитет равно небезопасность» сама по себе 
опасна и характеризует явное стремление страны стать членом НАТО. Вместе с тем, уже 

776  Президент Молдавии обвинила Россию в попытке принудить Украину к покорности // ГАЗЕТА.
РУ. URL: https://www.gazeta.ru/politics/news/2024/11/17/24404155.shtml?ysclid=m3oq5q3p4r932049441.

777  Premierul Dorin Recean: Republica Moldova trebuie să își protejeze cetățenii și să ceară Rusiei 
să înceteze războiul în Ucraina // МОЛДПРЕС URL: https://www.moldpres.md/news/2024/11/21/240094
79?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTEAAR2SfiCbjlvYHatYh2iF7ill0cHrlKcX8DB2ws2-6sv-ccGHfqlY9K7MuPc_
aem_4Kt8l7GvPGbw0i0yodlrKg.

778  Носатый: Только одна страна в мире нарушает нейтралитет Молдовы – это Россия // Pravda 
Молдавия. URL: https://moldova-news.com/russia/2024/11/20/74201.html.

779  Носатый: РФ определенно бросила вызов концепции нейтралитета // RTA. URL: https://
regtrends.com/2024/02/19/nosatyj-rossijskaya-federacziya-opredelenno-brosila-vyzov-konczepczii-
nejtraliteta /.

780  Стояногло: «Молдова должна укрепить статус постоянного нейтралитета» // NOI.MD. URL: 
https://noi.md/ru/politika/stoyanoglo-moldova-dolzhna-ukrepiti-status-postoyannogo-nejtraliteta.

781  Там же. 

упомянутый министр обороны РМ считает, что 
Республика Молдова не может подвергнуться военному 
нападению до тех пор, пока «украинская армия ведет бо-
евые действия на юге Украины, в регионах, в рамках позиционной войны»782.

В 2023 г. РМ заявила о намерении до конца 2024 г. завершить процесс денонсации 
соглашений в рамках СНГ. В 2023 г. парламент Молдовы денонсировал 20 соглашений с СНГ. 
Власти Молдовы определили еще 119 договоров, подписанных в рамках СНГ, которые «не 
представляют ценности для граждан республики», по данным на начало года, по 79 из них 
начаты процедуры о расторжении783. Однако этот процесс, очевидно, пока застопорился. 

В отношении Приднестровья в 2024 г. Молдова заняла выжидательную позицию. В 
феврале 2024 г. президент РМ М.Санду заявила о возможности появления геополитиче-
ской возможности решить приднестровский конфликт784, причем эта возможность может, 
по ее мнению, возникнуть в последующие несколько лет. 

В молдо-приднестровском конфликте стороны демонстрируют приверженность 
мирным способам решения конфликта. 

На заседании Специальной комиссии по парламентскому мониторингу и контролю 
за реализацией политики реинтеграции Молдовы (создана в 2021 г.) было выдвинуто пред-
ложение увеличить в 2025 г. ассигнования на цели по реинтеграции страны, чтобы иметь 
возможность реализовать больше проектов в Зоне безопасности на Днестре. С мирными 
инициативами выступили президент ПМР В.Н.Красносельский785 и министр иностранных 
дел ПМР В.В.Игнатьев786. В дальнейшем стало известно, что предложенный Приднестров-
ской стороной проект Декларации «О приверженности переговорным методам в процес-
се урегулирования отношений между Приднестровьем и Молдовой»787 не будет подписан 
молдавской стороной, что подтверждает намерение режима Санду сохранить для себя 
свободу рук в отношениях с ПМР (с 2020 г. Санду не ответила ни на одно письмо президента 
ПМР Красносельского, а официальный Кишинев не взял на себя ни одного обязательства в 
переговорном процессе с Тирасполем).

Стремление активизировать приднестровский вопрос или, как минимум, желание 
выглядеть единой и единственной политической силой в молдо-приднестровском регио-
не, с учетом сузившегося для России пространства действий на этой территории, был при-
зван продемонстрировать Форум по реинтеграции, проведенный 11 апреля в Кишиневе. 

782  Носатый: РФ определенно бросила вызов концепции нейтралитета // RTA. URL: https://
regtrends.com/2024/02/19/nosatyj-rossijskaya-federacziya-opredelenno-brosila-vyzov-konczepczii-
nejtraliteta/.

783  Может ли Молдова покинуть СНГ до конца 2024 года — комментарий МИД РФ // «Спутник – 
Молдова». URL: https://news.mail.ru/politics/59566010/. 

784  Санду: Статус нейтралитета Молдовы нарушает исключительно РФ // Молдавские ведомо-
сти. URL: http://www.evedomosti.md/news/sandu-status-nejtraliteta-moldovy-narushaet-isklyuchitelno-r.

785  В 2017 году В.Н.Красносельский утверждал, что статус федерации или конфедерации с Мол-
довой для приднестровского региона неприемлем. См. Красносельский: Статус федерации или кон-
федерации неприемлем // Молдавские ведомости. URL: http://www.evedomosti.md/news/krasnoselskij-
status-federacii-ili-konfederacii-nepriemlem.

786  Текст проекта Декларации о приверженности переговорным методам в процессе урегулиро-
вания отношений между Приднестровьем и Молдовой // МИД ПМР. URL: https://t.me/MIDPMR/626.

787  Там же.
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Организаторами стали Фонд Ф.Эберта (FES)788, Институт европейской политики и реформ 
(IPRE), Бюро по политике реинтеграции Правительства РМ. В мероприятии участвова-
ли Посол США в Молдове К.Логсдон, Спецпредставитель ЕС по переговорному процессу 
Д.Длуши-Сулига, Посол по особым поручениям Украины П.Роговей, а также вице-премьер 
Молдовы по вопросам реинтеграции О.Серебрян. Организаторы попытались собрать на 
форуме ведущих экспертов в области безопасности и экономики из Молдовы, Румынии, 
ЕС и США, которым знакома приднестровская проблематика, однако на форуме, который 
включал как открытую, так и закрытую части, не было представителей России и Придне-
стровья.

Давление на сторону конфликта нашло отражение и в кейсе, связанным с объявлени-
ем в розыск главы МИД Приднестровья В.Игнатьева в марте 2024 г., которого подозревают 
по ч. 6 ст. 111-1 и ч. 1 ст. 110 (коллаборационизм и посягательство на территориальную це-
лостность Украины)789. По имеющимся сведениям, глава МИД ПМР отказался отвечать на 
вопрос относительно принадлежности Крыма, а также прямо не осудил военную операцию 
России, что якобы и стало причиной интереса к его персоне со стороны украинских структур. 

По результатам седьмого съезда депутатов всех уровней Приднестровья, инициато-
ром которого выступил президент Приднестровья В. Красносельский, ПМР обратилась к 
Госдуме и Совету Федерации с просьбой о помощи из-за экономической блокады со сторо-
ны Молдовы790. Мероприятие прошло 28 февраля 2024 г., в нем приняли участие около 650 
делегатов, представляющих парламент, городские, районные и сельские советы, а также 
депутаты, которые в 1990 г. основали республику791.

В 2024 г. Молдова выступила против резолюции по борьбе с героизацией нацизма, 
вместе с 53 странами, оказавшись в меньшинстве – против 116 государств, выступивших 
за, и 11 воздержавшихся792. Резолюция рекомендовала государствам «принять конкретные 
меры, в том числе в законодательной области и в сфере образования, чтобы предотвратить 
пересмотр истории и итогов Второй мировой войны». 

Следует отметить, что с 2005 г., то есть с тех пор, как стала приниматься резолюция 
против нацизма, неонацизма, расизма и ксенофобии, молдавский представитель в ООН 
постоянно поддерживал этот документ. В 2009 г., когда к власти в стране пришел «Альянс за 
евроинтеграцию», Молдова стала воздерживаться при голосовании за осуждение нацизма. 
Впервые она проголосовала против в 2022 г., то есть, когда у власти уже были президент 

788  * Friedrich-Ebert-Stiftung e.V. (Friedrich Ebert Stiftung, «Зарегистрированный Союз «Фонд 
имени Фридриха Эберта») (Германия) включен в Перечень иностранных и международных неправи-
тельственных организаций, деятельность которых признана нежелательной на территории Российской 
Федерации

789   МВД Украины объявило в розыск главу МИД Приднестровья // ТАСС. URL: https://tass.ru/
mezhdunarodnaya-panorama/20395783.

790  Приднестровье обратилось к Совфеду и Госдуме с просьбой о защите от давления Молдавии 
// Парламентская газета. URL: https://www.pnp.ru/in-world/pridnestrove-obratilos-v-sovfed-i-gosdumu-
s-prosboy-zashhitit-respubliku-ot-davleniya-moldavii.html.

791  Там же.
792  Республика Молдова выступила против резолюции ООН по борьбе с героизацией нацизма: 

Страна изменила свою позицию с приходом к власти ПДС и Санду | VIDEO // CANAL5. URL: https://
canal5.md/ru/2024/11/13/respublika-moldova-vystupila-protiv-rezoljucii-oon-po-borbe-s-geroizaciej-
nacizma-strana-izmenila-svoju-poziciju-s-prihodom-k-vlasti-pds-i-sandu-video/.

М.Санду и партия «Действие и солидарность». 
С 2022 г. РМ через своего представителя в ООН отказы-
вается осуждать героизацию нацизма и бороться с ксе-
нофобией и расизмом.

Примечательно, что Молдова присоединилась к резолюции, подтверждающей право 
палестинского народа на самоопределение и создание независимого Государства Пале-
стина, голосование по которой прошло в ООН793, однако это решение не может рассматри-
ваться с позиций единства подходов к решению международных конфликтов, скорее как 
подтверждение антироссийской направленности, поскольку в данном случае логика голо-
сования исходит не из поддержки палестинского народа против атак Израиля, а в целях 
продемонстрировать осуждение силовых методов во внешней политике794.

Сотрудничество с НАТО. 18 ноября 2024 г. состоялась встреча Государственного се-
кретаря Министерства иностранных дел РМ В.Мижа с помощником генерального секрета-
ря НАТО по инновациям, борьбе с гибридными и киберугрозами Ж.-Ш.Эллерманном-Кин-
гомбе, который высказался за расширение многомерного диалога и повышение культуры 
безопасности в молдавском обществе. 

20 ноября 2024 г. главы МИД РМ и Великобритании подписали двустороннее согла-
шение в области защиты и обороны, согласно которому Великобритания выделит РМ новый 
пакет гуманитарной помощи на сумму 5 млн евро (средства пойдут на поддержку усилий 
молдавских властей по защите украинских беженцев), еще 2 млн евро предусмотрены для 
укрепления кибербезопасности795. 

Сотрудничество с ЕС. В мае 2024 г. 12 политических партий Молдовы подписали «Пакт 
за Европу»796 – документ составлен аналогично пакту Снагова, подписанному в 1995 г. поли-
тическими партиями Румынии, поддерживающими курс на евроинтеграцию страны. Среди 
подписантов: Зеленая экологическая партия Молдовы, Партия «Действие и солидарность», 
Партия развития и консолидации Молдовы, Европейская социал-демократическая партия, 
Национал-либеральная партия, Партия «Сила народа», Партия «Национальное альтерна-
тивное движение», Платформа «Достоинство и правда», Партия перемен, Лига городов и 
коммун, Коалиция за единство и благосостояние, Политическая партия «Воля народа».

Главными политическими событиями 2024 г. в Молдове стали референдум о евро-
пейской интеграции и президентские выборы, результаты которых Россия не признала. 
Пресс-секретарь Президента РФ Д.Песков заявил, что «госпожа Санду не является… пре-

793  Молдова решила присоединиться к большинству и на этот раз поддержала резолюцию, под-
тверждающую право палестинского народа на самоопределение и создание независимого Государ-
ства Палестина, голосование по которой прошло в ООН // Pravda Молдавия. URL: https://moldova-news.
com/moldova/2024/11/17/73197.html.

794  Республика Молдова выступила против резолюции ООН по борьбе с героизацией нацизма: 
Страна изменила свою позицию с приходом к власти ПДС и Санду | VIDEO // CANAL5. URL: https://
canal5.md/ru/2024/11/13/respublika-moldova-vystupila-protiv-rezoljucii-oon-po-borbe-s-geroizaciej-
nacizma-strana-izmenila-svoju-poziciju-s-prihodom-k-vlasti-pds-i-sandu-video/.

795  Британия выделит Молдове 7 млн евро на украинских беженнцев и кибербезопасность // 
Блокнот Молдова. URL: https://bloknot-moldova.ru/news/britaniya-vydelit-moldove-7-mln-evro-na-
ukrainskikh-1796853.

796  «Пакт за Европу» подписали 12 политических партий Молдовы // Sputnik Молдова. URL: https://
md.sputniknews.ru/20240526/pakt-za-evropu-podpisali-12-politicheskikh-partiy-moldovy-60669123.html.
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зидентом своей страны, потому что в самой стране большинство населения голосовали не 
за нее». Он также заявил, что эти «выборы не были ни демократическими, ни честными»797. 
М.Санду в духе политики, характерной и для 2023 г., завила о «российском вмешательстве», 
повлиявшем на результаты первого тура молдавских выборов, который прошел 20 октября. 

Конституционный суд Молдовы утвердил результаты референдума по евроинтегра-
ции, в рамках которого было принято решение о внесении соответствующих поправок в на-
циональную Конституцию. Референдум по евроинтеграции прошел 20 октября. Он должен 
был определить, станет ли членство страны в ЕС стратегической целью государства, кото-
рая будет прописана в Конституции. В рамках референдума гражданам нужно было отве-
тить на один вопрос: «Поддерживаете ли вы изменение Конституции с целью вступления 
РМ в ЕС?» По данным ЦИК, после обработки 100% протоколов с участков евроинтеграцию 
поддержали 50,35% (749 719 чел.), против выступили 49,65% (739 155 чел.). Ведомство 25 
октября утвердило результаты и направило их в Конституционный суд. Ряд партий выра-
зили несогласие с результатами референдума и потребовали пересчета голосов (ПКРМ, 
Партия социалистов). 

В один день с референдумом прошли выборы Президента РМ. Выборы состоялись 
в два тура. Во втором туре победила нынешний президент РМ М.Санду, для которой это 
второй президентский срок. Вместе с тем итоги голосования продемонстрировали то, что 
перевес сторонников евроинтеграции и ее лидера в Молдове Санду не значительней, чем 
альтернативный выбор, в связи с чем следует констатировать внутреннюю поляризацию 
молдавского общества. Вице-премьер Молдовы М.Попшой заявил о необходимости поли-
тической и финансовой поддержки ЕС для продвижения европейского курса РМ – завер-
шения скрининга и начала прямых переговоров.

В связи с организацией выборов Президента РФ на территории Приднестровской 
Молдавской Республики в марте 2024 г. в МИД Молдовы был вызван посол России О.Вас-
нецов, которому был выражен протест, также один из сотрудников посольства был объяв-
лен персоной нон грата на территории Молдовы и должен был покинуть страну. Молдав-
ские власти разрешили голосовать на выборах Президента России только на территории 
посольства страны, в Кишиневе. Открытие избирательных участков в Приднестровье мол-
давские дипломаты назвали неприемлемым798.

С сентября 2024 г. в Молдове новый посол – О. Озеров, который с мая 2020 г. был по-
слом по особым поручениям МИД России, руководителем секретариата Форума партнер-
ства Россия – Африка799. Министерство иностранных дел (МИД) Молдовы 17 ноября осу-
дило несколько заявлений посла России в Молдове. В интервью «Радио России» дипломат 
заявил, что развитие Молдовы якобы «зависит от России», а НАТО пытается «затянуть стра-
ну в военный блок». МИД Молдовы назвал эти заявления ложными и необоснованными.

797  Россия не признает избрание Майи Санду президентом Молдовы на второй срок – пресс-се-
кретарь Кремля // infotag. URL: https://www.infotag.md/politics-m9/320072/.

798  Молдавия вышлет дипломата РФ из-за организации выборов в Приднестровье // Парламент-
ская газета. URL: https://www.pnp.ru/politics/moldaviya-vyshlet-diplomata-rf-iz-za-organizacii-vyborov-v-
pridnestrove.html.

799  Путин назначил Олега Озерова послом России в Молдавии // Парламентская газета. URL: 
https://www.pnp.ru/politics/putin-naznachil-olega-ozerova-poslom-rossii-v-moldavii.html.

Отметим, что в апреле 2024 г. прошел 
учредительный съезд блока «Победа-Виктория». Его 
участники поддерживают идею вступления Молдавии в 
ЕАЭС800. На заседании Совета Госдумы председатель палаты В.Володин по поручению Пре-
зидента РФ В.Путина вручил орден Дружбы депутату Парламента РМ М.Таубер – одной из 
активных участниц съезда. В Правительстве Молдовы участников съезда назвали «преступ-
никами и предателями родины»801.

Экономические коммуникации. Данные Национального бюро статистики под-
тверждают, что доля РФ в молдавском экспорте ежегодно снижается, начиная с 2014 г., ког-
да РМ подписала Соглашение о свободной торговле с ЕС. Так, если в 2013 г. Молдова экс-
портировала в Россию товаров на сумму в 632 млн долл., что составляет больше четверти 
от общего объема, то в 2023 г. экспорт в Россию упал до 144 млн долл., то есть до менее 
4%. С другой стороны, объем экспорта в ЕС вырос от почти 47% в 2013 г., до подписания 
соглашения, до более 65% в 2023 г.802.

В январе-сентябре 2024 г. в страны СНГ было экспортировано товаров на сумму 
193,3 млн долл. США (на 15,7% меньше, по отношению к аналогичному периоду 2023 г.), 
что соответствует 7,4% от общего объема экспорта. В январе-сентябре 2024 г. из стран СНГ 
было импортировано товаров на сумму 259,2 млн долл. США (на 38,7% меньше, чем за 
аналогичный период 2023 г.), или 3,9% от общего объема импорта803.

В целом Молдова в течение 15 лет сократила объем торговых отношений с РФ до 
3% от общего объема внешней торговли, сообщил вице-премьер по экономическому раз-
витию и цифровизации республики Д.Алайба. По его словам, «если в 2009 г. 75% торговли 
Молдавии было направлено в сторону России и Содружества независимых государств, то 
сегодня ситуация обратная – 70% наших торговых отношений приходится на страны ЕС, 
ЕАСТ, Северной Америки и Великобританию»804.

Оправдывая политическое решение Молдовы присоединиться к санкциям против Рос-
сии, Санду заявила, что Молдова присоединилась к санкциям против России, чтобы прекра-
тить конфликт Москвы и Киева, а также избежать попадания под вторичные ограничения805. 
Она добавила, что отказ от российского газа помог стране «избавиться от зависимости»806.

800  Володин наградил орденом Дружбы молдавского депутата // Парламентская газета. URL: 
https://www.pnp.ru/politics/volodin-nagradil-ordenom-druzhby-moldavskogo-deputata.html.

801  В генпрокуратуре Молдавии рассматривают создание блока «Победа» как госизмену // 
Парламентская газета. URL: https://www.pnp.ru/in-world/v-genprokurature-moldavii-rassmatrivayut-
sozdanie-bloka-pobeda-kak-gosizmenu.html.

802  Российский посол Озеров «покрестил» свой мандат в Республике Молдова рядом фейков 
// Ассоциация независимой прессы. URL: https://stopfals.md/ru/article/rossiiskii-posol-ozerov-pokrestil-
svoi-mandat-v-respublike-moldova-ryadom-feikov-181063.

803  Международная торговля товарами Республики Молдова в сентябре 2024 г. и в январе-сен-
тябре 2024 г. // Национально бюро статистики Республики Молдова. URL: https://statistica.gov.md/ru/
mezdunarodnaya-torgovlya-tovarami-respubliki-moldova-v-sentyabre-2024-g-i-v-yanv-9539_61525.html.

804  Молдавия сократила внешние торговые отношения с РФ до 3% // Коммерсантъ. URL: https://
www.kommersant.ru/doc/6651673.

805  Санду объяснила санкции Молдовы против России // RTVI. URL: https://rtvi.com/news/sandu-
obyasnila-sankczii-moldovy-protiv-rossii/.

806  Там же.

https://rtvi.com/news/sandu-obyasnila-sankczii-moldovy-protiv-rossii/
https://rtvi.com/news/sandu-obyasnila-sankczii-moldovy-protiv-rossii/
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Газовый вопрос. В октябре 2021 г. «Газпром» и «Молдовагаз» заключили пятилетний 
контракт на ежегодную поставку в Молдавию 3,3 млрд кубометров газа, которые должны 
были распределяться между правым и левым берегами Днестра. В конце 2022 г. «Газпром» 
сократил поставки вдвое, так как Украина, через которую идет транзит, блокировала одну 
из двух точек входа в экспортный газопровод807. Крупнейшим акционером Молдовагаза яв-
ляется Газпром, контролирующий 50% акций компании, в то время как 35,3% принадлежат 
молдавскому государству, а 13,44% – Приднестровью, которое передало свои акции рос-
сийскому холдингу808. Таким образом, Газпром контролирует 63,5% акций Молдовагаза. С 
декабря 2022 г. компания Молдовагаз получает газ только от государственного предприя-
тия Energocom и Газпрома809.

Примечательно, что ранее премьер-министр Д.Речан заявил, что переговоры важны 
не только для правого, но и для левого берега Днестра: «Транзит газа для Приднестров-
ского региона – очень важная для нас тема, потому что там тоже живут молдавские граж-
дане. И мы в некоторой мере тоже несем ответственность за условия жизни там. Кроме 
того, наши тарифы на электроэнергию сохраняются на нынешнем низком уровне благодаря 
транзиту природного газа в Приднестровский регион. Мы планируем обсудить обеспече-
ние транзита. Эти поставки очень важны для всех нас», – подчеркнул Речан и отметил, что 
«Украина – не единственный способ транспортировки природного газа в Приднестровский 
регион»810. По сведениям издания Коммерсант, «наиболее проблемный вопрос о расшивке 
исторического долга «Молдовагаза» перед «Газпромом», который российская компания в 
2021 г. оценивала в 709 млн долл., на переговорах не поднимался»811. 

10 сентября 2024 г. министр энергетики Молдавии В.Парликов заявил, что после от-
мены режима чрезвычайного положения в Молдавии «Молдовагаз» может покупать газ у 
кого угодно. «Все зависит от цены», – сказал министр812. В ноябре 2024 г. в Санкт-Петер-
бурге состоялась встреча председателя правления ПАО «Газпром» А.Миллера с министром 
энергетики Молдавии В.Парликовым. Они обсудили актуальные вопросы взаимодействия 
в газовой сфере, в частности, возможность возобновления поставок в Молдову с января 
2025 г. Молдавская сторона на встрече представила кандидатов в новый состав «Молдова-
газа».

Между тем, вскоре после проведения переговоров с А.Миллером В.Парликов был 
отставлен с поста министра энергетики. Об этом 5 декабря объявил премьер-министр Д.Ре-

807  Там же. 
808  Долг, контракт, транзит и новый состав правления Молдовагаза. А. Миллер и В. Парли-

ков обсудили поставки газа в Молдову // Neftegaz.RU. URL: https://neftegaz.ru/news/transport-and-
storage/867677-dolg-kontrakt-tranzit-i-novyy-sostav-pravleniya-moldovagaza-a-miller-i-v-parlikov-
obsudili-postavki-/.

809  Там же. 
810  Речан рассказал детали планируемой поездки Парликова в Россию на переговоры с 

«Газпромом». Кто будет сопровождать министра? // Newsmaker. URL: https://newsmaker.md/rus/
novosti/rechan-rasskazal-detali-planiruemoy-poezdki-parlikova-v-rossiyu-na-peregovory-s-gazpromom-
kto-budet-soprovozhdat-ministra/. *Доступ к информационному ресурсу ограничен на основании Фе-
дерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о 
защите информации».

811  Украину затягивают в трубные переговоры // Коммерсантъ. URL: https://www.kommersant.ru/
doc/7264101.

812  Там же. 

чан. Вместе с Парликовым были отстранены 
от своих должностей генеральный директор Energocom  
В.Бынзарь и назначенный правительством член Наблю-
дательного совета «Молдовагаз» С.Тофилат. Объясняя отставки, Д.Речан сказал, что все 
три чиновника виноваты в том, что Молдова не смогла закупить природный газ этим летом, 
когда цены были намного ниже, чем сейчас813. Глава правительства также запросил парла-
мент о введении чрезвычайной ситуации в энергетическом секторе с 16 декабря, взяв на 
себя ответственность дальнейшего управления этим сектором экономики.

Экс-премьер Молдовы В.Филат утверждает, что промышленные предприятия Прид-
нестровского региона получили уведомление, что с 1 января будет ограничена или даже 
прекращена поставка природного газа, доступный объем которого будет направлен граж-
данскому сектору814. По его мнению, Киев согласился бы продлить транзит российского 
газа для Молдовы при условии, если МГРЭС в Кучурганах будет поставлять электроэнер-
гию в Одесскую и Николаевскую области Украины.

Межрегиональные коммуникации. В последние годы межрегиональные ком-
муникации практически прекращены. Тем не менее отдельное взаимодействие осущест-
влялось с Гагаузской автономией. По итогам переговоров башкана Гагаузии Е.Гуцул с 
руководством нескольких российских регионов были заключены договоренности о межре-
гиональном сотрудничестве. Она встречалась, в частности, с первым вице-губернатором 
Краснодарского края И.Галасем и заместителем губернатора А.Руппелем, главами Псков-
ской и Пензенской областей М.Ведерниковым и О.Мельниченко815. Серьезным событием 
стала встреча президента России В.В.Путина с Е.Гуцул. По словам башкана, «российский 
лидер пообещал оказать поддержку Гагаузии и гагаузскому народу в отстаивании наших 
законных прав, полномочий и позиций на международной арене»816. 

В 2024 г. Гагаузия подверглась беспрецедентному давлению со стороны централь-
ных властей РМ, что является прямым следствием конструктивных отношений региона с 
Россией. В этой связи в мониторинге этого года мы отдельно выделяем регион Гагаузии.

Гагаузия – регион на юге Молдавии, получивший в 1994 г. статус автономии. Гагауз-
ская автономия на фоне приднестровского конфликта на рубеже 1980–1990-х гг. провоз-
гласила независимость от Молдавии и некоторое время была непризнанным государством 
Республика Гагаузия. В декабре 1994 г. парламент Молдавии принял закон об особом ста-
тусе Гагаузской автономии. Гагаузия выступает за сближение с Россией. В 2014 г. в Гагаузии 
на консультативном плебисците 98% высказались за интеграцию Молдавии в Таможенный 
союз ЕАЭС. В Гагаузии три официальных языка, в том числе русский, основная часть на-

813  Премьер-министр Дорин Речан объявил об отставках в правительстве и обратится в пар-
ламент насчет введения режима ЧС в энергетике // Moldpres. URL: https://www.moldpres.md/ru/
news/2024/12/05/24009981.

814  Cei din guvernarea PAS au știut că din 1 ianuarie 2025 Ucraina va sista tranzitul de gaze naturale din 
FR spre Republica Moldova // t.me/filatvladimir. URL: https://t.me/filatvladimir/751.

815  Российские регионы начинают сотрудничество с Гагаузией // Ведомости. URL: https://www.
vedomosti.ru/politics/articles/2024/03/11/1024497-rossiiskie-regioni-nachinayut-sotrudnichestvo-s-
gagauziei.

816  Там же.
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селения исповедует православие. С 1995 по 2023 гг. Гагаузия подписала 11 соглашений о 
торгово-экономическом, научно-техническом, гуманитарном и культурном сотрудничестве 
с регионами и городами России. В 2023 г. внешнеторговый оборот между Гагаузией и Рос-
сией достиг 16,2 млн долл. Объем экспорта в Россию составил 3,9 млн долл. Алкогольная и 
безалкогольная продукция заняла 62,5% от общего объема. На продукты переработки ово-
щей, фруктов, орехов пришлись 26,1%, на натуральный и искусственный мех и изделия из 
него — 8,3%, а на котлы, оборудование и механические устройства — 2,5 млн долл.817,818,819

Весной 2023 г. в Гагаузии состоялись выборы главы автономии, победу одержала 
представительница оппозиционной партии «Шор» Е.Гуцул. Власти Молдавии объявили 
партию антиконституционной, обвинив ее в незаконном финансировании и возбудив уго-
ловные дела в отношении ее лидеров. Кроме того, Кишинев инициировал проверку резуль-
татов самих выборов. Девятнадцатого июля состоялась инаугурация Гуцул, однако никто из 
представителей власти РМ не посетил церемонию820.

По должности башкан Гагаузии является членом правительства Молдовы, однако 
президент Молдовы М.Санду отказалась подписывать указ о назначении главы Гагаузской 
автономии Е.Гуцул членом правительства821.

В ноябре 2023 г. власти Молдавии заблокировали счета для социальных выплат в Га-
гаузии. Гуцул обратилась к президенту республики М. Санду с просьбой разблокировать 
830 тыс.долл. от спонсоров, предназначенных для надбавок пенсионерам, но ответа не по-
следовало. Молдавское правительство заявило, что перевод денег заблокировали из-за 
подозрений в криминальном происхождении средств. В апреле Гуцул подписала соглаше-
ние с российским Промсвязьбанком о выпуске карт «Мир» для пенсионеров и бюджетников 
Гагаузии, на которые начали поступать ежемесячные выплаты в размере двух тысяч леев 
(почти десять тысяч рублей). Первые выплаты осуществили 1 мая822.

В августе 2024 г. появилась информация о том, что власти Молдовы через суд захо-
тели отменить для жителей Гагаузии социальные выплаты, которые осуществляются через 
российский Промсвязьбанк823. Центральные власти в лице офиса Государственной канце-
лярии пытаются через суд отменить соглашение гагаузских властей с Промсвязьбанком. 
Благодаря ему более 30 тыс. бюджетников автономии получают ежемесячные выплаты в 
размере 2 тыс. леев (около 10 тыс. руб.).

817  Чем Гагаузия торгует с Россией // Парламентская газета. URL: https://www.pnp.ru/economics/
chem-gagauziya-torguet-s-rossiey.html.

818  Совфед готов содействовать укреплению взаимодействия России с Гагаузией // До-
нецкое агентство новостей. URL: https://dan-news.ru/world/sovfed-gotov-sodejstvovat-ukrepleniju-
vzaimodejstvija-rossii-s-gagauziej/.

819  Российские регионы начинают сотрудничество с Гагаузией // Ведомости. URL: https://www.
vedomosti.ru/politics/articles/2024/03/11/1024497-rossiiskie-regioni-nachinayut-sotrudnichestvo-s-
gagauziei.

820  Депутат: власти Молдавии запустили процесс ликвидации Гагаузской автономии // РИА Но-
вости. URL: https://ria.ru/20230905/gagauziya-1894357857.html.

821  Санду отказалась назначить Гуцул членом правительства Молдавии // Российская газета. 
URL: https://rg.ru/2024/03/18/sandu-otkazalas-naznachit-gucul-chlenom-pravitelstva-moldavii.html.

822  Кишинев хочет отменить социальные выплаты через российский банк в Гагаузии // РИА НО-
ВОСТИ. 09.08.2024. URL: https://ria.ru/20240809/moldaviya-1965105009.html.

823  Власти Молдавии захотели отменить социальные выплаты в Гагаузии // Lenta.ru. URL: https://
lenta.ru/news/2024/08/09/vlasti-moldavii-zahoteli-otmenit-sotsialnye-vyplaty-v-gagauzii/.

В октябре 2024 г. ЕС ввел санкции про-
тив Е.Гуцул за «продвижение сепаратизма» в Гагаузии, 
назвав ее лицом, «дестабилизирующим ситуацию в 
Молдове». 

В ноябре 2024 г. молдавские силовики провели обыски в доме первого заместителя 
председателя Исполнительного комитета Гагаузской автономии Молдовы И.Узуна (пред-
седателем исполкома является глава региона Е.Гуцул). Позже прошли обыски у депутата 
Народного собрания автономии (местного парламента) Р.Униловского. В Генеральном ин-
спекторате полиции Молдавии при этом заявили, что обыски на юге Молдавии были прове-
дены по уголовному делу об уклонении от уплаты налогов и отмывании денег824.

Парламентарий от партии Возрождение Дюльгер считает, что власти в Кишиневе ве-
дут ситуацию к тому, чтобы под предлогом политического коллапса можно было приоста-
новить закон об особом статусе автономии.

Образовательные коммуникации. Образовательные коммуникации в 2024 г. 
характеризовались продолжением политики сужения возможностей для взаимодействия с 
российскими вузами и преподавания на русском языке. Один из немногочисленных вузов 
Молдовы, в которых преподавание ведется на русском языке, Славянский университет в 
Кишиневе приостановил работу с 22 июля 2024 г., о чем сообщило Министерство образо-
вания и исследований РМ со ссылкой на решение общего собрания учредителей универ-
ситета. 

Вторая тенденция – переход на всеобщее обучение на румынском языке: в июле 
2024 г. 50 учителей улучшили свои языковые навыки в Румынии. Всего в 255 нерумынских 
школах преподают 900 учителей румынского языка.825 По словам министра образования 
Молдовы, активизации изучения румынского языка будет способствовать Рамочный план 
начального, среднего и лицейского образования на 2024–2025 учебный год, предусма-
тривающий включение дополнительных часов изучения румынского языка в нерумынских 
школах, начиная с 1-го класса. Этому будет способствовать и Концепция многоязычного 
образования, которая была утверждена и будет реализована в ближайшее время и пред-
усматривает постепенный переход к изучению основных предметов на румынском языке. 

В контексте европейской интеграции Молдова планирует совершенствовать зако-
нодательство и политики, связанные с правами национальных меньшинств. С этой точки 
зрения внедрение многоязычного образования – не только обязательство страны в рамках 
международных конвенций, но и часть рекомендаций Совета Европы (СЕ). Представители 
власти утверждают, что программа вызвала интерес среди этнических гагаузов и болгар. 
В некоторых учреждениях уже открылись классы с преподаванием на румынском языке. 
Примером этого является Теоретический лицей имени М.Чакира в Чадыр-Лунге, в котором, 

824  Власти Молдавии перекрывают кислород Гагаузии, заявил Шор // Pravda Молдавия. URL: 
https://moldova-news.com/world/2024/11/21/74645.html.

825  57 учителей примут участие в интенсивных курсах повышения квалификации, организован-
ных в Румынии // IPN. URL: https://www.ipn.md/index.php/ru/57-uchiteley-primut-uchastie-v-intensivnykh-
kursakh-povysheniya-kvalifikatsii-or-7967_1105136.html.
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помимо четырех начальных классов, уже перешедших на румынский язык, с 1 сентября от-
кроется первый 5-й класс с румынским языком обучения. В 2017 г. СЕ призвал власти Мол-
довы сделать доступным обучение на языках меньшинств за счет внедрения современных 
двуязычных и многоязычных методов обучения. Таким образом, налицо подмена понятий 
– вместо объявленного многоязычия фактически идет экспансия румынского языка, вывод 
русского (все еще языка межнационального общения). 

Говоря о перспективах развития политики в данном направлении, следует учитывать, 
что в ближайшие годы в Молдове будут сформированы кадры, призванные воспроизводить 
культурный код европейцев, при этом программа по их взращиванию будет иметь маски-
ровку многоязычности. Так к 2030 г. в школах Молдовы могут внедрить программы мно-
гоязычного образования, то есть обучения школьным дисциплинам одновременно на ру-
мынском языке, на одном из языков меньшинств и на одном иностранном языке. При этом 
начиная с нового учебного года во всех школах страны будут работать около 1000 настав-
ников, подготовленных при поддержке ЮНИСЕФ и ПРООН. Они будут помогать учителям, 
в том числе молодым специалистам, внедрять инновации и совершенствовать свои педа-
гогические навыки, применять цифровые технологии и развивать новые профессиональ-
ные и личностные компетенции. Национальный институт образования и лидерства (INEL) 
при поддержке Министерства образования, Международного чрезвычайного фонда помо-
щи детям при ООН (ЮНИСЕФ) и Программы развития Организации Объединенных Наций 
(ПРООН) начал подготовку 80 национальных наставников. Впоследствии они подготовят 
еще 920 институциональных наставников. Программа подготовки наставников – это часть 
проекта «Продвижение качественного образования и возможностей непрерывного обуче-
ния для всех», финансируемого ЕС и реализуемого Министерством образования и науки, 
ЮНИСЕФ и ПРООН.

Почти во всех университетах Молдовы, за рядом исключений, доминирует румын-
ский язык обучения. Тем не менее, для алолингвов, которые недостаточно хорошо владеют 
государственным языком, а также для украинских беженцев доступно обучение на русском 
языке. TUK выяснил, какие высшие учебные заведения в этом году предоставляют возмож-
ность обучения на русском языке. Если в системе среднего образования в целом общая 
численность учащихся последние годы остается относительно стабильной – 334–335 тыс. 
учеников, из них более 19% – с русским языком обучения, то в высшем образовании еже-
годно отмечается спад. Например, если в 2017-2018 учебном году было 65,5 тыс. студентов, 
то в 2023–2024 гг. – почти на 14% меньше. Во многих вузах готовы открыть русские группы, 
если число русскоязычных абитуриентов будет большим. При этом алолингвы могут по-
ступать и на специальности с румынским языком обучения, при условии, что они проходят 
конкурс, а уровень владения государственным языком не влияет на качество обучения826. 
Единственные вузы в стране, где русский язык обучения является основным, это Тараклий-
ский государственный университет имени Г.Цамблака и Комратский государственный уни-
верситет.

826  Admitere-2024. В каких вузах Молдовы можно учиться на русском языке? // Официальный 
сайт Администрации Вулканештского района. URL: https://vulcanesti.md/admitere-2024-v-kakix-vuzax-
moldovy-mozhno-uchitsya-na-russkom-yazyke/.

В Молдавских университетах учатся по-
рядка 5 000 молодых людей из-за границы. Минобрна-
уки планирует удвоить их число в ближайшие несколько 
лет827. Власти стремятся привлечь в Молдову как можно больше иностранных студентов, 
т.к. эта категория студентов приносит больший доход. В 2024 г. Харьковский национальный 
университет и Государственный университет Молдовы разработали совместную программу 
лекций в области педагогических наук, права, экономики, информационных и коммуникаци-
онных технологий, которые будут преподаваться на английском языке украинскими и мол-
давскими преподавателями. Для обеспечения безопасности молодых людей, приехавших 
за знаниями на Украину, было принято решение о переводе 600 иностранных студентов, об-
учающихся в Харьковском государственном университете в Молдову в новом учебном году. 

На этом фоне Приднестровским руководством в лице В.Н.Красносельского заявле-
на, по сути региональная идентичность: «Не только язык определяет совместное будущее. 
Как я уже сказал, определяет народ. А у нас народ не румынский и не молдавский, а прид-
нестровский. Поэтому объявление языка молдавским будет внутренним делом Молдовы, 
которое, кстати, наверняка расколет нынешнюю Молдову. Разделение опять же на молда-
ван и румын, я могу предположить, не исключает конфликты внутренние, гражданские. Это 
тоже опасная тема на самом деле. Очень большая часть людей, проживающих в Молдове, 
уже считает себя румынами. Такие колебания даже опасны. Мы бы, наверное, наблюдали с 
настороженностью за данными движениями. Когда кто-то начинает посягать на существу-
ющий язык – это путь к громадному конфликту. А мы все-таки хотим видеть своего соседа 
стабильным, без гражданских конфликтов»828.

Коммуникации с Россией минимизированы. Вместе с тем продолжает действовать 
двустороннее Соглашение между Правительством РФ и Правительством РМ о взаимном 
признании документов об образовании (от 3 марта 2003 г.)829. Оно распространяется на 
документы государственного образца РФ и РМ об образовании, выдаваемые имеющими 
государственную аккредитацию образовательными учреждениями и другими уполномо-
ченными государственными учреждениями в соответствии с законодательством РФ и за-
конодательством РМ. Диплом о высшем профессиональном образовании, свидетельству-
ющий о присуждении квалификации (степени) бакалавра, выдаваемый в РФ, и диплом о 
высшем университетском образовании с присуждением степени лиценциата, выдаваемый 
в РМ, признаются соответственно в РМ и РФ и дают их обладателям право продолжить выс-
шее образование в РМ и в РФ по программам подготовки магистра согласно законодатель-
ству РМ и по программам подготовки магистра и специалиста согласно законодательству 
РФ и в соответствии с требованиями принимающего высшего учебного заведения.

827  Иностранных студентов из Украины переведут в Молдову // Exclusivtv. URL: https://exclusivtv.
md/ru/index.php?newsid=61906.

828  «The Telegraph» опубликовало большое интервью с Президентом ПМР Вадимом Красносель-
ским // Официальный сайт Президента ПМР. URL: https://president.gospmr.org/press-sluzhba/novosti/-
the-telegraph-opublikovalo-boljshoe-intervjyu-s-prezidentom-pmr-vadimom-krasnoseljskim.html.

829  Соглашение между Правительством РФ и Правительством Республики Молдова о взаим-
ном признании документов об образовании // «Право и слово». URL: https://pravoislovo.ru/articles/
soglashenie-mezhdu-pravitelstvom-rossiyskoy-federatsii-i-pravitelstvom-respubliki-moldova-o-vzaimnom/.

https://vulcanesti.md/admitere-2024-v-kakix-vuzax-moldovy-mozhno-uchitsya-na-russkom-yazyke/
https://vulcanesti.md/admitere-2024-v-kakix-vuzax-moldovy-mozhno-uchitsya-na-russkom-yazyke/


252252 253

Абитуриенты из Молдовы могут бесплатно поступить по квотам Правительства РФ в 
российские вузы. Оператором по отбору абитуриентов является Представительство Россо-
трудничества в Кишиневе. Для Молдовы, включая Приднестровье, в 2023–2024 гг. выделе-
но 630 квот. Ранее выделялось порядка 500 квот. 

В прежние годы Россию критиковали за то, что она в свои вузы привлекает в разы 
меньше молдавской молодежи, чем Румыния (в румынские вузы ежегодно поступает по-
рядка 2000 абитуриентов из Молдовы). Количество квот было увеличено, но выбрать все 
эти квоты становится довольно проблематично. Это обусловлено не столько конкуренцией 
со стороны румынских и молдавских вузов, которые по качеству образования заметно усту-
пают российским, сколько снижением количества русскоязычной молодежи в Молдове и 
рисками оказаться под давлением молдавских властей в случае выбора России. Плохо вла-
деющая русским языком молодежь предпочитает поступать в вузы Румынии. Негативные 
демографические и социально-экономические факторы также влияют на ситуацию, так, 
часть молдавской молодежи изначально ориентирована не на продолжение образования в 
стране или за ее пределами, а на выезд на заработки за рубеж, преимущественно в страны 
ЕС. Для этого достаточно стать обладателем румынского паспорта, румынское законода-
тельство максимально упростило процедуры получения гражданства для жителей Молдо-
вы и Приднестровья. В 2022 г. в Молдове анонсирована программа сокращения числа уни-
верситетов (с 28 до 6)830, по состоянию на 2024 г. их 16831). Причиной названо сокращение 
числа абитуриентов в Молдове в целом. Однако фактически сокращение разнообразия на 
рынке образовательных услуг также может вести к стимуляции молдавских абитуриентов 
продолжать обучение в Румынии, где действует 90 вузов.

Для заполнения квот Россотрудничество использует помощь местных русских об-
щин, проводит информационные кампании в местных СМИ и в социальных сетях, органи-
зует семинары для абитуриентов. В целом эта работа ведется достаточно эффективно, учи-
тывая, что молдавские власти стараются вычищать информационное пространство страны 
от российского контента. Значительное число квот покрывается за счет молодежи из Прид-
нестровья, Гагаузии и Бельц. Там местные власти оказывают поддержку данной работе. Для 
приднестровских абитуриентов, большинство из которых являются гражданами России, 
препятствием становится отсутствие молдавского паспорта. Квоты рассчитаны только на 
иностранных граждан, поэтому приднестровцам, желающим поступить в российские вузы 
по квоте Правительства РФ приходится обзаводиться молдавским паспортом, что встреча-
ет непонимание патриотично настроенных молодых людей.

Также важно отметить, что межвузовское взаимодействие с вузами Молдовы не ве-
дется, поскольку все официальные контакты действующим правительством фактически за-
прещены. 

Студенты в Приднестровском государственном университете имени Т.Г.Шевчен-
ко получают второй диплом об образовании – российский (ранее – только приложение – 

830  В Молдавии протестующие у здания кабмина требуют отменить сокращение ВУЗов в респу-
блике // ТАСС. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/15149787?utm_source=yandex.ru&utm_
medium=organic&utm_campaign=yandex.ru&utm_referrer=yandex.ru.

831  Instituțiile de învățământ superior // eAdmitere. URL: https://eadmitere.gov.md/public-page.

специальный сертификат). В 2024 г. в Придне-
стровье анонсировано создание независимой системы 
диссертационных советов. По словам руководства ре-
спублики, это станет шагом к признанию приднестровской науки со стороны России. В 
действительности, этот шаг может стать прологом к фактическому размежеванию и авто-
номизации приднестровской науки, т.к. выдавать документы будет ВАК при Министерстве 
просвещения ПМР. 

Научные коммуникации. Научные коммуникации между РМ и РФ практически 
отсутствуют, встречаются частные инициативы молдавских ученых по участию в меропри-
ятиях, организуемых российскими академическими институтами. Так, в рамках между-
народной экспертной конференции «Выборы в РМ: итоги для страны и региона», которая 
прошла 13 ноября 2024 г. в Институте Европы РАН, в дистанционном формате спикерами и 
участниками дискуссии стали эксперты из РМ. В рамках данного мониторинга НИИРК осу-
ществляется научная коммуникация рядом представителей, но в индивидуальном порядке.  

Культурные коммуникации. На фоне блокирования культурно-гуманитарных связей 
с Россией и ограничений информационных потоков возникает опасность развития в Молдове 
радикальных и пронацистских идеологий. Общественники Молдовы фиксируют все более ча-
стое появление нацистской свастики на улицах страны – в предметах культа, памятниках832. 

Потребность восстановления прежнего уровня молдавско-российских коммуни-
каций становится все очевидней. В октябре 2024 г. в городах и районах Молдовы прошла 
«Есенинская декада-24», посвященная 159-й годовщине со дня рождения великого поэта 
С.Есенина. Организаторами выступили Есенинский комитет при Центре русской культуры 
в РМ, Русский дом в Кишиневе833.

В ноябре состоялась встреча Чрезвычайного и Полномочного Посла РФ в РМ О.Озе-
рова с членами Исполнительного комитета Партии социалистов Молдовы, в том числе с ее 
председателем И.Додоном. Как сообщило российское посольство в Кишиневе, участники 
встречи обсудили важность поддержания тесных российско-молдавских культурных и гу-
манитарных связей, в том числе на уровне регионов834.     

Вместе с тем, проводятся уже девятые публичные дебаты «Инвестиции ЕС в культурный 
сектор РМ» в рамках проекта «Преимущества вступления РМ в ЕС для человека, его сообще-
ства и страны» (проект реализуется при финансовой поддержке Фондa «Сорос Молдова»835). 

832  Республика Молдова выступила против резолюции ООН по борьбе с героизацией нацизма: 
Страна изменила свою позицию с приходом к власти ПДС и Санду | VIDEO // CANAL5. URL: https://
canal5.md/ru/2024/11/13/respublika-moldova-vystupila-protiv-rezoljucii-oon-po-borbe-s-geroizaciej-
nacizma-strana-izmenila-svoju-poziciju-s-prihodom-k-vlasti-pds-i-sandu-video/.

833  Лауреаты Есенинской премии 2024 года // Bloknot Moldova. URL: https://bloknot-moldova.ru/
news/laureaty-eseninskoy-premii-2024-goda-1782249.

834  О чем беседовали посол России и социалисты Молдовы // NOI.MD. URL: https://noi.md/ru/
politika/o-chem-besedovali-posol-rossii-i-socialisty-moldovy. 

835  Институт Открытое Общество Фонд Содействия (OSI Assistance Foundation), Фонд Открытое 
общество (Open Society Foundation) в РФ включены в Перечень иностранных и международных непра-
вительственных организаций, деятельность которых признана нежелательной на территории РФ.
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С 2021 г. в Молдове реализуется проект EU4Culture, финансируемый ЕС (заверше-
ние планируется в декабре 2024 г.). Проект поддерживает культурный и творческий сектор 
нестоличных городов стран Восточного партнерства, включая РМ. EU4Culture направлен на 
поддержку разработки и внедрения местных стратегий культурного развития, запуск схемы 
грантов для местных и региональных фестивалей, культурных проектов и межсектораль-
ных проектов, а также на поддержку организации программы мобильности для артистов 
и менеджеров культуры. EU4Culture и другие европейские программы, поддерживающие 
культурный сектор РМ, обсуждались в ходе публичных дебатов на тему: «Инвестиции ЕС в 
культурный сектор РМ», организованных информационным агентством IPN836. Высока ве-
роятность того, что ЕС и далее продолжит поддержку культурно-общественного сектора в 
других форматах. 

В 2015 г. Молдова подписала соглашение об участии Молдовы в программе ЕС по 
программе поддержки культурной среды «Креативная Европа». Однако РМ планирует пре-
кратить свое участие в этом проекте по причине малого числа инициатив со стороны РМ 
и невыгодности данного проекта. За несколько лет участия правительство РМ выплатила 
взносов на сумму более 400 тыс. евро, а получило под проекты всего 38 тыс. евро. При этом 
министр культуры С. Продан назвал молдавскую культуру недостаточно зрелой837. Свою 
точку зрения министр культуры имеет и в отношении памятников советского периода. В 
интервью NM он высказался за сохранение советского наследия архитектуры и выступил 
против идеи сноса памятника Котовскому, назвав его частью молдавской культуры и ре-
альности. 

Медиакоммуникации. В 2024 г. продолжилась борьба с российским информаци-
онным влиянием: заблокировано семь «прокремлевских» сайтов. Под блокировку попали 
сайты российского государственного информагентства РИА Новости и российской «Не-
зависимой газеты». Кроме того, должен быть заблокирован доступ молдавских пользова-
телей к сайтам «Госсовета» Крыма, «Крымской газеты» и телеканала «Крым24». Седьмой 
заблокированный ресурс – это сайт движения «Nu. Nu Acum» («Нет. Не Сейчас»), которое 
призывало граждан Молдовы голосовать против вступления страны в ЕС. Служба инфор-
мации и безопасности (СИБ) Молдовы обязала провайдеров заблокировать российские 
Yandex, «Дзен» и Rutube. Об этом сообщал NewsMaker со ссылкой на ведомство. По дан-
ным издания, в этот список также попали moldova24.online и pwa.moldova24.online – сайты 
интернет-телеканала MD24.

На вопрос о причинах закрытия ряда СМИ во время встречи с русскоязычной прес-
сой в ноябре 2024 г., президент Молдовы М. Санду заявила, что «в Молдове есть свобода 
слова, каждый может говорить, что хочет», а закрытие каналов, которые продвигали или 
поддерживали агрессию против Украины, – так это было сделано для безопасности наше-

836  Инвестиции ЕС в культурный сектор Республики Молдова. Дебаты в IPN // IPN. URL: https://
www.ipn.md/ru/investitsii-es-v-kulturnyy-sektor-respubliki-moldova-debaty-v-ipn-8004_1107057.html.

837  Молдавская культура еще недостаточно зрелая для продвинутой Европы – министр // ИА 
EADaily. URL: https://eadaily.com/ru/news/2024/08/19/moldavskaya-kultura-eshchyo-nedostatochno-
zrelaya-dlya-prodvinutoy-evropy-ministr.

го общества и государства»838. По ее словам, 
меры, которые были предприняты до сих пор, не очень 
эффективны и для результата нужно время. «Нужно на-
чинать с детских садов и школ, … нужно проверять информацию, источники» 839.

Соглашение между Правительством РФ и Правительством РМ о статусе корреспон-
дентов средств массовой информации РФ в РМ и корреспондентов средств массовой ин-
формации РМ в РФ, подписанное в 1997 г., действует до сих пор840. Также действует Со-
глашение между Правительством РФ и Правительством РМ о сотрудничестве в области 
информационных технологий и связи от 14.11.2008 г.841

Коммуникации НКО. В отношении НКО сложилась особая ситуация. Открыть но-
вое НКО с российской аффилиацией в Молдове практически невозможно. Тем не менее 
продолжает работать немногочисленная часть прежних НКО преимущественно историче-
ской, культурной направленности и по линии соотечественников. Эти НКО контактируют с 
российскими НКО. Сужаются возможности для работы российских НКО, направленных на 
развитие научной и экспертной дипломатии, в том числе и для Национального исследова-
тельского института развития коммуникаций. 

В 2024 г. была создана АНО «Евразия», которая реализует ряд проектов, в т.ч. «Послы 
дружбы». Но уже в сентябре АНО «Евразия», наряду с медиагруппой «Россия сегодня» и 
телеканалом RT, попала под американские санкции842. В октябре Совет ЕС утвердил рас-
ширение санкций в рамках режима «за дестабилизацию ситуации в Молдавии». Под огра-
ничения попала АНО «Евразия» и пять физлиц: глава Гагаузии Е. Гуцул, гагаузские политики 
Ю.Кузнецов, И.Узун и М.Влах, а также директор АНО «Евразия» Н.Парутенко843. А в ноябре 
к ограничительным мерам США против медиагруппы «Россия сегодня» и АНО «Евразия» 
официально присоединилась и Молдова844. Таким образом попытки развития молодежного 
сотрудничества по линии АНО «Евразия» на территории Молдавии были ограничены.

Также АНО «Евразия» анонсирован проект Fast Traсk – часть грантового проекта «Ев-
разия – континент возможностей», в котором НКО помогает воплотить в жизнь социально 

838  Санду – русскоязычным СМИ: «В Молдове есть свобода слова, каждый может говорить, что 
хочет» // Молдавские ведомости. URL: http://www.evedomosti.md/news/sandu-russkoyazychnym-smi-v-
moldove-est-svoboda-slova-kazhdy?ysclid=m3sk1mvk45308457346.

839  Там же.
840  Соглашение между Правительством РФ и Правительством Республики Молдова о стату-

се корреспондентов средств массовой информации РФ в Республике Молдова и корреспондентов 
средств массовой информации Республики Молдова в РФ от 11.04.1997 г. // МИД РФ. URL: https://
www.mid.ru/ru/foreign_policy/international_contracts/international_contracts/2_contract/47501/.

841  Соглашение между Правительством РФ и Правительством Республики Молдова о сотруд-
ничестве в области информационных технологий и связи от 14.11.2008 г. // МИД РФ. URL: https://www.
mid.ru/ru/foreign_policy/international_contracts/international_contracts/2_contract/45656/.

842  США ввели санкции против медиагруппы «Россия сегодня» и Дмитрия Киселева // Известия. 
URL: https://iz.ru/1758856/2024-09-13/ssha-vveli-sanktcii-protiv-mediagruppy-rossiia-segodnia-i-dmitriia-
kiseleva.

843  ЕС утвердил расширение санкций против Молдавии // РИА Новости. URL: https://ria.
ru/20241014/es-1977974429.html.

844  Молдавия присоединилась к санкциям США против медиагруппы «Россия сегодня» // 
Известия. URL: https://iz.ru/1797941/2024-11-27/moldaviia-prisoedinilas-k-sanktciiam-ssha-protiv-
mediagruppy-rossiia-segodnia.
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полезные инициативы. Планируется поддержать порядка 2500 проектов по десяти направ-
лениям: культура, укрепление межнационального согласия, здоровый образ жизни, обра-
зование, развитие образовательного туризма и т.д. Победители получат до 1 млн рублей 
и экспертное сопровождение845. С сентября 2024 г. эта организация попала под санкции 
США, в октябре – ЕС, с ноября ее деятельность на территории Молдовы запрещена.

Поле взаимодействия по линии НКО находится в заморозке, имеют место отдельные 
инициативы граждан и некоторых некоммерческих структур из России. Со стороны мол-
давских общественников происходит отказ от сотрудничества, связанный с опасениями 
относительно целесообразности открытых и даже непубличных контактов с российскими 
коллегами. В республике создана правовая, институциональная и политическая основа для 
применения разного рода рестрикций, призванных не допустить усиления российско-мол-
давских контактов.

Молодежные коммуникации. Молодежные коммуникации не носят массового ха-
рактера и не поддерживаются правительством Молдовы. Тем не менее Русский дом в Киши-
неве на системной основе проводит мероприятия для детей и молодежи. В 2024 г. было под-
писано соглашение о сотрудничестве политически активной молодежи – между российским 
движением «Молодежь Справедливой России» и молодежной организацией Партии социа-
листов РМ «Молодая Гвардия». Подписание состоялось на площадке проведения Междуна-
родного семинара для молодежи государств – участников СНГ по сохранению исторической 
памяти «Память и уроки Второй мировой войны». Это важное событие для обеих стран состо-
ялось при поддержке Национального Совета молодежных и детских объединений России846.

Деятельность Представительства Россотрудничества в 2024 г. после кризисных 2022 
и 2023 г., когда российских дипломатов высылали из страны, а работа РЦНК оказалась под 
угрозой закрытия, несколько стабилизировалась. В целом она опирается на сотрудниче-
ство с местными русскими общинами, а также на взаимодействие с представителями граж-
данского общества и научного сообщества Молдовы и Приднестровья. Работа с детьми и 
молодежью является очевидным приоритетом для Русского дома. Так, для детей от 6 лет в 
Русском доме ведутся кружки декоративно-прикладного творчества, устраиваются музы-
кальные мероприятия, приуроченные к традиционным праздникам. При этом Русский дом 
стремится расширять географию своей работы. Так, по случаю приближающегося Нового 
года организован спектакль для детей «Русская сказка в подарок», который уже прошел в 
Бельцах, Тараклии, Кишиневе, Комрате, Конгазе, Дрокии и Сороках. Для школьников раз-
ных возрастов Русский дом организует олимпиады и диктанты, что стимулирует поддержа-
ние уровня владения русским языком в Молдове на достаточно высоком уровне.

Памятные даты и годовщины совместной молдавской и русской истории исполь-
зуются для сохранения исторической памяти. Так, при поддержке Посольства РФ в РМ и 
Русского дома было широко отмечено 80-летие освобождения Молдавии от румынских и 

845  Молодежная делегация из Молдавии благодаря НКО «Евразия» посетила Сочи // RT. URL: 
https://russian.rt.com/russia/news/1329234-moldaviya-rossiya-vizit.

846  Новое соглашение о сотрудничестве // Молодежь Справедливой России. URL: https://
vk.com/wall-215430982_1862.

немецких оккупантов. Тысячи людей возло-
жили цветы к мемориалам «Вечность» в Кишиневе и на 
Шерпенском плацдарме. В честь юбилеев российских 
деятелей культуры, полководцев, государственных деятелей устраиваются памятные ме-
роприятия. В 2024 г. они были посвящены Пушкину, Потемкину, Суворову, Бунину, семье 
Рерихов и многим другим.

В самом Русском доме регулярно проводятся концерты и творческие вечера с уча-
стием молдавских, приднестровских и российских артистов, презентации документальных 
и художественных фильмов, творческие молодежные фестивали и иные мероприятия куль-
турного и образовательного характера. Все это делает Русский дом центром культурного 
притяжения в республике. Для молодежи действует клуб «Новый формат».

При этом Русский дом активно используют площадки Приднестровья для про-
ведения мероприятий. Важной площадкой в Тирасполе является Контактный центр в 
Приднестровском государственном университете имени Т.Г.Шевченко, где регулярно 
проводятся встречи со студентами в формате круглых столов и дебатов. Темами для об-
суждения становятся преимущественно вопросы культуры и образования. Регулярным 
стал круглый стол «Разговор на равных», на который приглашаются лидеры обществен-
ного мнения.

Среди значимых общественных мероприятий, проведенных в Молдове Русским до-
мом, следует выделить XVI Страновую конференцию российских соотечественников, про-
живающих в РМ, состоявшуюся 14 декабря в Кишиневе. На конференции собирается про-
российски настроенная часть гражданского общества Молдовы, обсуждаются актуальные 
вопросы в развитии Молдавии.

 
Религиозные и межрелигиозные коммуникации. В 2024 г. продолжился 

раскол православной церкви Молдовы, имеющий политическую основу. Общественность 
обратила внимание на то, что митрополит МПЦ Владимир, который в 2023 г. выступил с 
письмом в адрес Российской православной церкви о недопустимости вмешательства в 
молдавские дела, поздравил Санду с избранием на пост президента, пожелав мудрости 
и баланса в новом мандате847.Большой резонанс вызвало заявление депутата PAS В.Шой-
мару в эфире телеканала TVR Молдова о возможном запрете Молдавской православной 
церкви (относящейся к РПЦ). Он, в частности, заявил: «Я буду немного радикальным, но 
придет момент, когда и мы, как Украина, отречемся от митрополии Молдовы, которая на 
самом деле [митрополия] России»848. Свое заявление он сделал после того, как более 150 
священников и прихожан Православной церкви Молдовы во главе с Митрополитом Киши-
невским и всея Молдовы Владимиром приняли участие в богослужении в Троице-Серги-

847  Митрополит Владимир поздравил Санду, пожелав мудрости и баланса в новом мандате // 
NEW.POINT. URL: https://new.point.md/ru/novosti/politika/mitropolit-vladimir-pozdravil-sandu-pozhelav-
mudrosti-i-balansa-v-novom-mandate/.

848  Запрет молдавской православной церкви – новый пункт президентской программы Майи 
Санду: Никогда еще евроинтеграция не была такой откровенной // Комсомольская правда в Молдове. 
URL: https://www.md.kp.media/online/news/5968146/.
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евой лавре849. Цель проекта, который реализуется по благословению Патриарха Кирилла 
– обмен пастырским опытом, укрепление духовных связей и братских отношений меж-
ду церквами850. Молдавский митрополит заявил: «К сожалению, сейчас настали другие 
времена, когда мы не имеем возможности братского общения. Будем молиться, будем 
трудиться, чтобы вновь настал Божий мир в нашей родной и любимой Молдове». Шойма-
ру, в свою очередь, призвал спецслужбы «решить вопрос сразу по прилету самолета» со 
священнослужителями. Экс-башкан Гагаузии, лидер «Платформы Молдова» Ирина Влах 
в ответ на призыв назвала возможное решение о ликвидации православной церкви фа-
тальной ошибкой для М.Санду851. Правящая партия Молдовы дистанцировалась от заяв-
лений депутата, назвав их его личной позицией, и сообщила, что по Конституции церковь 
отделена от государства, автономна и не участвует в политической деятельности, а пра-
вительство не готовит никаких таких законов или инициатив. Было сказано, что PAS под-
держивает обе митрополии и хорошее взаимопонимание между прихожанами852.

В июле 2024 г. Бессарабская митрополия заявила о том, что Кишиневско-Молдавская 
митрополия – «оккупационная структура Московского патриархата» с «внедренными агентами 
российских спецслужб»853. При этом в 2024 г. Московская патриархия помогла приходам Пра-
вославной церкви Молдовы в оплате расходов за природный газ854. Тем не менее продолжает-
ся переход молдавских священнослужителей под омофор Бессарабской митрополии, подчи-
ненной Румынской православной церкви: в течение 2024 г. они мигрировали туда практически 
ежемесячно855. Прихожанами Молдавской православной церкви являются 70% верующих в 
Молдове и Приднестровье (1,3 тысячи приходов). Еще 20% верующих в стране являются при-
хожанами Бессарабской митрополии Румынской православной церкви (291 приход).856 

Настроения населения в данном конфликте отражают результаты опроса, проведенно-
го Noi.md в период с 30 августа по 9 сентября 2024 г. (выборка – 1750 человек), бенефициаром 
которого является компания MLD-Media. Опрос показал: 52,5% респондентов считают, что ни-
кто не должен вмешиваться в дела церкви; 28,2% поддерживают каноническую МПЦ в ее ны-
нешнем виде; 11,8% считают, что Румынская православная церковь должна быть запрещена; 
7,5% выступают за существование обеих церквей – как Молдавской, так и Бессарабской857. 

849  Митрополит Владимир: Будем молиться и трудиться, чтобы наступил Божий мир в Молдо-
ве // О чем говорит Молдова. URL: https://govorit.md/news-feed/mitropolit-vladimir-budem-molitsya-i-
truditsya-chtoby-nastupil-bozhij-mir-v-moldove/.

850  Там же.
851  Влах назвала фатальную ошибку для Санду // РИА Новости. URL: https://ria.ru/20241111/

sandu-1983002828.html?ysclid=m3skmkqtu8757409215.
852  Чебан С. Запрет Молдавской митрополии – лишь вопрос времени? // RTA. URL: https://

regtrends.com/2024/09/04/zapret-moldavskoj-mitropolii-lish-vopros-vremeni/.
853  Влах назвала фатальную ошибку для Санду // РИА Новости. URL: https://ria.ru/20241111/

sandu-1983002828.html?ysclid=m3skmkqtu8757409215.
854  РПЦ помогла Православной церкви Молдавии оплатить счета за газ // РИА Новости. URL: 

https://ria.ru/20240725/gaz-1962049017.html?in=t.
855  Там же.
856   В Молдавии может исчезнуть митрополия РПЦ // ГАЗЕТА.РУ. URL: https://www.gazeta.ru/

social/news/2024/08/29/23801797.shtml.
857  Результаты опроса Noi.md: Какая церковь, на ваш взгляд, должна существовать в Молдове? 

// NOI.MD. URL: https://noi.md/ru/obshhestvo/rezulitaty-oprosa-noi-md-kakaya-cerkovi-na-vash-vzglyad-
dolzhna-sushhestvovati-v-moldove.

Отношение к России, русским, русскоя-
зычному населению. В социальных сетях в исследу-
емый период поднимались темы, связанные с якобы вмешательством РФ в молдавские вы-
боры президента 2024 г., блокировкой российских каналов и сайтов, специальной военной 
операцией, газовым вопросом, внешней политикой РФ и будущим РМ в этом контексте. 

Тональность комментариев во всех социальных сетях примерно совпадала, однако 
более многочисленная на комментарии является площадка сети Instagram858. Мнения раз-
делились практически 50% на 50% – на тех, кто поддерживает Россию и тех, кто придер-
живается необходимости только европейского пути развития. Озабоченность у коммен-
таторов вызывает проведение СВО и последствия ее проведения для РМ (в частности, о 
возможности ее проведения на территории Молдовы, опасения в связи с падением облом-
ков дронов на территории РМ). Новостные каналы чаще упоминают Российскую Федера-
цию в контексте СВО на Украине в негативном контексте. 

Свобода передвижения. Трудности в пересечении границ Молдовы гражданами 
России фиксируются на протяжении многих лет. В первую очередь это касается жителей 
Приднестровья и россиян, целью прибытия которых является визит в Приднестровье. Во-
пиющий случай произошел в январе 2024 года, когда силовыми органами Молдовы при 
возвращении к постоянному месту жительства и работы в Приднестровье была депорти-
рована гражданка ПМР, председатель Тираспольского городского суда А.Мамей859. Этот 
эпизод получил резонанс, поскольку большинство чиновников в Приднестровье являются 
обладателями российского гражданства. Еще более показательный случай произошел в 
октябре, когда Молдова выдала Украине российского экономиста Д.Чистилина860. Чисти-
лин обладает и российским, и украинским гражданством. На Украине Чистилину предъяви-
ли обвинение в госизмене и «оправдании вооруженной агрессии России». Власти Молдо-
вы не уведомили российское посольство о задержании и выдаче российского гражданина 
Украине.

858  * Instagram принадлежит компании Meta Platforms, которая признана экстремистской и за-
прещена на территории РФ.

859  Дискриминация Приднестровья: Кишинев депортировал судью Тираспольского горсуда 
// Eurasia Daily. URL:  https://eadaily.com/ru/news/2024/01/23/diskriminaciya-pridnestrovya-kishinev-
deportiroval-sudyu-tiraspolskogo-gorsuda.

860  Молдавия выдала Украине политолога с российским гражданством. В чем его обвиняют? // 
Газета.ру. URL: https://www.gazeta.ru/social/2024/10/08/19881043.shtml.
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Коммуникационный режим Литвы направлен на блокирование коммуникаций с Россией по 
всем направлениям. В течение года руководство страны проводило ревизию и разрушало 
последние связи с Россией. Усилия действующей власти направлены на расширение 
возможностей для международной изоляции России, увеличение санкционного давления, 
сужение возможностей обучения и общения на русском языке. Продолжается политика 
фальсификации исторических событий и изменение на этой основе исторической памяти. 
На официальном уровне Литва призывает страны ЕС готовиться к военному конфликту и 
продолжает поддержку оппозиции (в т.ч. из граждан России и Беларуси), нацеленной на 
дестабилизацию общественно-политической ситуации в России и Беларуси. В 2024 г. Литва 
активизировала военные учения, вышла из Конвенции по кассетным боеприпасам, закупила 
вооружение, провела переговоры с партнерами по НАТО, выстраивая специальную «линию 
обороны» на границе с РФ, увеличила численность состава армии.

В данном разделе представлен страновой профиль дружественности коммуникационного 
режима с указанием полученных показателей и краткой характеристикой исследуемых групп 
коммуникаций.

Литва Максимальный балл Минимальный балл

Рисунок 14 – Профиль коммуникационного режима Литовской Республики (в баллах)
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Литовская Республика, как и в 2023 г., вошла в группу стран 
с недружественными коммуникационными режимами, заняв 
тринадцатое место в Рейтинге.
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Характеристика коммуникационного 
режима по группам коммуникации

Внешнеполитические коммуникации. Литовская Республика (далее – ЛР) 
воспринимает Российскую Федерацию (далее – РФ) как «агрессора» и «угрозу демокра-
тическому миру», источник «гибридных атак» и т.п. Во время поздравления Украины с Днем 
независимости в 2024 году литовский премьер назвала россиян «русней» и заявила, что 
Литва будет праздновать «победу Украины со светом, газом и без русни»861. Практически 
каждая публикация в социальных сетях представителей литовского истеблишмента посвя-
щена необходимости противостоять РФ, поддерживать Украину в ее борьбе против РФ.

ЛР отрицает принадлежность РФ к европейскому культурному пространству и 
представляет страну как «врага европейских ценностей»: декларируется, что в РФ нет 
свободы слова и демократии; заранее не признаются итоги любых выборов, которые 
проводятся в РФ862 (например, ЛР не признала итоги президентских выборов в РФ863); 
утверждается, что руководство страны «желает заставить оппозицию [внутри страны] 
замолчать любой ценой»864. Действующий президент ЛР Г.Науседа уверен, что «Рос-
сию надо остановить». Особенный акцент делается на противостоянии Президенту РФ 
В.В.Путину, действия которого РФ Науседа сравнивает с действиями Гитлера865 и про-
гнозирует дальнейшее продвижение РФ в случае невмешательства стран коллективного 
Запада в украинский кризис.

Дипломатические отношения, пониженные в 2022 г. до ранга временно поверенных в 
делах, остаются на том же уровне. Периодически возникает дипломатический контакт меж-
ду соответствующими министерствами. Временный поверенный Литвы вызывается в МИД 
РФ для передачи некоторых требований со стороны Москвы – например, в части обеспече-
ния безопасности голосующих на выборах Президента России866. В свою очередь, россий-
ские представители вызывались в МИД Литвы для дачи комментариев в связи со смертью 
российского оппозиционного политика А.Навального867 (включен в Перечень организаций и 
физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их причастности к экстремист-
ской деятельности или терроризму).

861  Премьер Литвы Ингрида Шимоните назвала россиян «русней» во время поздравления Зе-
ленского с Днем незалежности Украины // RT на русском. URL: https://t.me/rt_russian/213121.

862  Страны Балтии подготовили единую позицию по выборам президента РФ // Baltnews. URL: 
https://t.me/baltnews/42842.

863  В Германии и Литве отказались признавать прошедшие в России выборы президента // RTVI. 
URL: https://rtvi.com/news/v-germanii-i-litve-otkazalis-priznavat-proshedshie-v-rossii-vybory-prezidenta/.

864  Что западные политики говорят о смерти Алексея Навального // РБК. URL: https://www.rbc.ru/
politics/16/02/2024/65cf570c9a794742307e48d9.

865  We are in a decisive stage of history // Twitter. URL: https://x.com/GitanasNauseda/
status/1768258546427191680. *Twitter заблокирован Роскомнадзором по решению Генпрокуратуры от 
24 февраля 2022 года на основании ст. 15.3 закона об информации, информационных технологиях и о 
защите информации.

866  В МИД РФ вызвали временных поверенных Латвии, Литвы и Эстонии // ТАСС. URL: https://
tass.ru/politika/19912851.

867  Посол РФ сообщил, что его вызвали в МИД Дании в связи со смертью Навального // ТАСС. 
URL: https://tass.ru/politika/20042585.

Несмотря на то, что РФ официально 
стремится сохранить возможность для диалога868, ЛР 
усиливает санкционное давление, призывает поступать страны ЕС и международное сооб-
щество аналогичным образом.

В 2024 г. ЛР стала больше внимания уделять возможной войне с РФ и «подогревать» 
интерес к этому вопросу среди стран ЕС: проводятся военные учения, прорабатываются 
планы по массовой эвакуации жителей, закупается вооружение, проводятся переговоры 
с партнерами по НАТО с целью привлечь последних к защите республики; строится специ-
альная «линия обороны» на границе с РФ869, звучат призывы разрешить Киеву наносить 
удары по РФ. В текущем году Минобороны ЛР также увеличило численность состава ар-
мии870. В июле ЛР вышла из Конвенции по кассетным боеприпасам.

В своей внешней политике Литва продолжает ориентироваться на США. Констатиру-
ется, что Вашингтон – «незаменимый союзник»871 ЛР. Цель ЛР – укрепление сотрудничества 
между ЕС и США, особенно в области торговли, энергетической, кибернетической безо-
пасности и прочих гибридных угроз, увеличение постоянного военного присутствия США в 
Европе особенно на восточном фланге НАТО, в ЛР.

В числе других стратегических партнеров выделяются Германия и Польша. С ними 
республика связывает вопросы безопасности, так как эти страны размещают на ее терри-
тории вооруженные силы. ЛР рассчитывает на рост присутствия немецких и польских воен-
ных. Однако если в 2023 г. ЛР всерьез ждала, что Германия до 2027 г. разместит немецкую 
бригаду на постоянной основе, то в 2024 г. процесс начал затягиваться самой ФРГ, а развал 
«светофорной коалиции» поставил план под угрозу.

Литва входит в НАТО, ЕС, является членом Вишеградской группы, а также Люблин-
ского треугольника. Все вышеперечисленные организации носят антироссийский харак-
тер. ЛР регулярно участвует в так называемой «Крымской платформе» и других мероприя-
тиях, направленных против РФ.

Антироссийская повестка, как и в 2023 г., остается modus operandi правительства ЛР. 
На официальном уровне ЛР старается усилить давление на Россию через международные 
площадки. Литва остается одним из самых главных спонсоров Украины, содействует уве-
личению числа наемников, воюющих на стороне Украины. В 2024 г. к всеобъемлющей под-
держке Украины прибавилось серьезное намерение Литвы вступить с РФ в военный кон-
фликт, втянув в него страны ЕС и блока НАТО.

Межправительственное сотрудничество РФ и ЛР отсутствует. Продолжается разрыв 
немногочисленных оставшихся межгосударственных соглашений – в 2024 г. был расторгнут 

868  Ответ официального представителя МИД России М.В.Захаровой на вопрос МИА «Россия се-
годня» относительно вероятности разрыва отношений между Россией и странами Прибалтики // МИД 
РФ. URL: https://www.mid.ru/ru/maps/lt/1948065/.

869  Зависть съела им сердца: зачем Латвии, Литве и Эстонии пиар-проект «Линия обороны» // 
Baltnews. URL: https://baltnews.com/Russia_West/20240628/1026312781/Zavist-sela-im-serdtsa-zachem-
Latvii-Litve-i-Estonii-piar-proekt-Liniya-oborony.html.

870  Каждый житель Литвы будет военнообязанным к 2030 году // Baltnews. URL: https://t.me/
baltnews/51323.

871  Резолюция Сейма ЛР о направлениях внешней политики Литовской Республики // URM. URL: 
https://www.urm.lt/storage/main/public/uploads/2024/02/xiv-65_ru.pdf.
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договор с Россией о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семей-
ным и уголовным делам872, а также принято решение о денонсации соглашения о двойном 
налогообложении873 и высказаны намерения разорвать договор о таможенном сотрудниче-
стве874. Главной площадкой для коммуникации была ПАСЕ – до выхода России из организа-
ции в конце 2022 г.

Экономические коммуникации. Экономическая политика ЛР нацелена на меж-
дународную изоляцию РФ, усиление санкционного давления и открытое осуждение тех, кто 
выступает за возрождение экономических связей и партнерства либо продолжает сотруд-
ничество с РФ. Литовские политики продолжают участвовать в разработке пакетов ограни-
чительных мер против РФ.

В 2021 г. РФ занимала 1 место списке экспортных партнеров ЛР, в 2022 г. – четвертое 
место, в настоящее время РФ занимает 10 место (на нее приходится более 3% против бо-
лее 49% в первой половине 2023 г.875). 

По данным на август 2023 г., в РФ работали более 140 компаний с литовским ка-
питалом876. Несмотря на официальную позицию ЛР и украинский кризис, в 2024 г. литов-
ский бизнес продолжил работать на российском рынке. Департамент государственной 
безопасности Литвы сообщает о большом количестве местных предпринимателей, ко-
торые продолжают оказывать свои услуги на российском рынке877. При этом актуальное 
число литовских компаний, оставшихся в РФ, неизвестно. Известно, что каждая компа-
ния находится под пристальным вниманием Департамента госбезопасности республи-
ки и военной разведки при Минобороны. Ведомства расценивают действие бизнеса как 
«помощь РФ в обходе санкций ЕС»878. В августе 2024 г. Сейм внес879 поправки к закону 
о госзакупках в сфере обороны и безопасности и к закону о закупках, осуществляемых 
заказчиками в сфере водного хозяйства, энергетики, транспорта или почтовых услуг. 
Согласно поправкам, местные компании, продолжающие работать в РФ, Белоруссии, 
Приднестровье, Абхазии и Южной Осетии, могут лишиться возможности участвовать в 
ЛР в процедурах госзакупок в оборонной, энергетической, транспортной и ряде других 
сфер.

872 Литва расторгла договор с Россией о правовой помощи // ТАСС. URL: https://tass.ru/
mezhdunarodnaya-panorama/20937895.

873  Кабмин Литвы одобрил денонсацию договора с РФ о двойном налогообложении // ТАСС. 
URL: https://tass.ru/ekonomika/21206557. 

874 Литва намерена денонсировать договор с РФ о таможенном сотрудничестве // ТАСС. URL: 
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/21609649. 

875  Россия опустилась на 10 место среди экспортных партнеров Литвы // ТАСС. URL: https://tass.
ru/ekonomika/21567659. 

876  Серые схемы и другие уловки: как Прибалтика продолжает торговать с Россией // Baltnews. 
URL: https://baltnews.com/Russia_West/20240817/1026337116/Serye-skhemy-i-drugie-ulovki-kak-
Pribaltika-prodolzhaet-torgovat-s-Rossiey.html.

877  В Литве заявили о продолжении работы бизнеса республики на рынке России // ТАСС. URL: 
https://tass.ru/ekonomika/20180567.

878  В Литве заявили о продолжении работы бизнеса республики на рынке России // ТАСС. URL: 
https://tass.ru/ekonomika/20180567.

879  В Литве могут запретить госзакупки у работающих с Россией компаний // Интерфакс. URL: 
https://www.interfax.ru/world/975497.

В 2024 г. ЛР провела «инвентаризацию» 
и денонсировала экономические соглашения с РФ: в 
октябре было одобрено расторжение договора о торговом мореплавании, которое регу-
лировало отношения при перевозке грузов морским транспортом, сотрудничество между 
судоходными компаниями и организациями, а также таможенные процедуры в портах, при-
знание документов, помощь в случае катастрофы, разрешало экипажам стран высаживать-
ся на берега друг друга без визы; договор о поощрении и защите инвестиций; договор о 
двойном налогообложении доходов и капитала и об избежание фискальных нарушений880.

Наиболее существенный вопрос в экономической сфере для литовского государства 
состоит в обеспечении энергетической безопасности. Литва не раз обвиняла Москву в га-
зовом шантаже и призывала ЕС отказаться от российских энергоносителей. Тем не менее 
республика продолжает использовать российские энергоресурсы: так, с января по август 
2024 г. ЛР нарастила импорт российского газа на 41%881.

В 2024 г. Латвия, Литва и Эстония согласовали итоговую дату выхода из БРЭЛЛ. Стра-
ны планируют отключить свою электроэнергетическую систему от общей системы с РФ и 
Беларуси с февраля 2025 г. и возобновить работу в континентальной европейской электро-
сети, несмотря на то, что электричество в европейской энергосистеме будет дороже для 
конечного потребителя, чем российский ресурс. В контексте политики «энергетической не-
зависимости» Литвы продолжается давление на российские компании – в частности, Inter 
RAO Lietuva, которая является дочерней структурой отечественной «Интер РАО», и против 
которой инициировано судебное разбирательство за нарушения непонятного рода с сум-
мой иска свыше 6 млн евро882.

В 2024 г. Литва в пятый раз ужесточила таможенный контроль товаров, «входящих в 
группу риска, экспорт которых заявлен из стран ЕС», и начала физическую проверку на по-
граничных постах883. Особое внимание таможенники уделяют экспорту электронных това-
ров, таких как чипы, микросхемы и другие электронные компоненты. Товары, попадающие 
под действие санкционного регулирования, такие как медико-диагностическое оборудова-
ние, различные механизмы и их части, также подвергаются более строгому контролю.

На данный момент правовых и политических возможностей для развития россий-
ского бизнеса в ЛР практически нет. Исключение составляют лишь те немногочисленные 
случаи, когда компаниям из РФ удается либо скрыть свое происхождение, либо не попасть 
под широкий список санкций.

Как и в 2023 г., ЛР продолжила подчинять экономику политической конъюнктуре. 
Санкции против России, которые Вильнюс поддерживает на официальном уровне, ведут 

880  Литва расторгает соглашение о торговом мореходстве с РФ // Интерфакс. URL: https://www.
interfax.ru/world/988190.

881  Накачались: Франция, Венгрия и Испания стали главными покупателями российского газа в 
ЕС // Известия. URL: https://iz.ru/1791564/sofia-smirnova/nakachalis-frantciia-vengriia-i-ispaniia-glavnye-
pokupateli-rossiiskogo-gaza-v-es.

882  Суд в Литве арестовал имущество литовской «дочки» «Интер РАО» на 6,1 млн евро //ТАСС. 
URL: https://tass.ru/ekonomika/20152013. 

883  Ужесточение и физический досмотр: как Литва будет контролировать экспорт товаров // 
Baltnews. URL: https://baltnews.com/v-litve/20241111/1026378983/Uzhestochenie-i-fizicheskiy-dosmotr-
kak-Litva-budet-kontrolirovat-eksport-tovarov.html.

https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/21609649
https://baltnews.com/Russia_West/20240817/1026337116/Serye-skhemy-i-drugie-ulovki-kak-Pribaltika-prodolzhaet-torgovat-s-Rossiey.html
https://baltnews.com/Russia_West/20240817/1026337116/Serye-skhemy-i-drugie-ulovki-kak-Pribaltika-prodolzhaet-torgovat-s-Rossiey.html
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страну к спаду промышленного производства, кризису транспортного сектора, неудачным 
попыткам привлечь инвестиции884, росту числа населения, вынужденного экономить (66% 
по состоянию на 2024 г.)885. ЛР в 2024 г. подтвердила готовность терпеть убытки ради эконо-
мического противостояния с РФ.

Межрегиональные коммуникации. В 2024 г. ЛР не восстановила сотрудниче-
ство с российскими городами-побратимами, которое разорвала после начала специальной 
военной операции. Напомним, тогда Укмерге решил прекратить связи с Калининградом и 
Пионерским, Вильнюс и Каунас «дистанцировались» от Санкт-Петербурга и Калининграда, 
Казлу-Руда – от Гусева, а власти Йонавского муниципалитета решили «оторваться» от Ба-
гратионовска.

В августе 2024 г. Министерство финансов Литвы выступило с инициативой растор-
гнуть соглашения о таможенном сотрудничестве с Россией и Белоруссией, заключенные 
почти два десятилетия назад886.

С февраля 2022 г. таможенные органы Литвы не сотрудничали и не обменивались 
информацией с таможенными службами России и Беларуси. Руководство вызывало беспо-
койство, что лица, торгующие с этими странами, предоставляют таможне и судам докумен-
ты, выданные их таможенными органами, в качестве доказательства законности торговли 
и соблюдения международных санкций. В сентябре инициатива Минфина была одобрена.

Продолжаются попытки блокировать Калининградскую область. В феврале власти ЛР 
в очередной раз снизили годовые квоты на грузовой транзит в Калининград на 20% и уве-
личив тарифы на перевозку на 60%887. В марте ЛР прекратила пропуск грузовых машин из 
области без объяснения причин888. В сентябре на границе началось размещение противотан-
ковых и минных заграждений, что серьезно усложнило транспортно-экономическое снабже-
ние российского анклава. В октябре литовские военные перекрыли фортификационными 
средствами мост через Неман на границе с Россией, планируется перекрыть и заминиро-
вать все мосты на этом участке889. Кроме того, Таможенный департамент республики распо-
рядился усилить контроль пассажирских поездов, следующих из Калининградской области 
в Россию890. Причина, по которой Литва полностью не прекратила Калининградский транзит 
заключается в том, что ЛР связана международными обязательствами, как часть ЕС (ЛР 
предпринимала попытки прекратить транзит летом 2022 г., но не получила одобрения ЕС). 

884  Литва пытается привлечь больше инвестиций, но пока безуспешно // Baltnews. URL: https://t.
me/baltnews/52180.

885  Глубокий кризис как естественное состояние экономики Литвы: лучше уже не станет // 
Baltnews. URL: https://t.me/baltnews/42182.

886  Литва хочет расторгнуть договор о таможенном сотрудничестве с РФ и Белоруссией // Ведо-
мости. URL: https://www.vedomosti.ru/politics/news/2024/08/15/1055915-litva-hochet-rastorgnut.

887  Литва снова снизила квоты на грузовой ж/д транзит в Калининград // Морские вести России. 
URL: https://morvesti.ru/news/1678/107507/.

888  Литва прекратила пропуск грузовых машин из Калининградской области // Наша Нiва. URL: 
https://nashaniva.com/ru/338901.

889  Мост через Неман из Литвы в Калининградскую область перекрыт «зубами дракона» // Ин-
терфакс. URL: https://www.interfax.ru/russia/985941. 

890  Литва усилила контроль за почтовыми отправлениями, которые перевозятся пассажирски-
ми поездами из Калининграда // Trans.ru. URL: https://trans.ru/news/litva-usilila-kontrol-za-pochtovimi-
otpravleniyami-kotorie-perevozyatsya-passazhirskimi-poezdami-iz-kaliningrada.

Образовательные коммуникации. 
На официальном уровне ЛР считает образовательное 
сотрудничество с РФ опасным: спецслужбы предполагают, что Россия использует обра-
зовательный и карьерный трек для последующей вербовки литовцев. С другой стороны, в 
формате частной инициативы есть возможность такого сотрудничества – например, через 
социальные сети. Однако важно сохранять информацию в тайне, так как литовские службы 
проводят доскональные проверки местных жителей на «идеологическую правильность» и 
«запрещенные связи». 

Периодически возникают дискуссии о запрете образования на русском языке. Одна-
ко пока правительство временно отложило вопрос о закрытии русскоязычных школ по при-
чине нехватки учебных заведений в регионах891. Поэтому на данный момент сохраняется 
возможность обучения на русском языке, особенно в частных школах. Всего в ЛР работают 
26 школ с русскоязычным образованием. По данным министерства, в 2024 г. на русском 
языке обучались около 15 тыс. школьников. Но для обучающихся на русском языке в пер-
спективе предлагается ввести специальный экзамен на аттестат зрелости по литовскому 
языку. В феврале 2024 г. представители образовательных учреждений пожаловались892, что 
им не хватает учебников из-за того, что ЛР запретила импорт товаров из РФ и Беларуси. 
Новые учебники нельзя ни ввезти в ЛР, ни напечатать на месте из-за запрета правительства.

Продолжается давление на «политически нелояльные» русскоязычные школы и гим-
назии. В 2024 г. были переименованы две гимназии – имени Софьи Ковалевской (теперь 
– Вильнюсская столичная гимназия) и имени Саломеи Нерис (новое название остается не-
ясным)893.

В октябре 2024 г. парламент поддержал894 принятие законопроекта о нацменьшин-
ствах. Согласно документу, они имеют право развивать свою культуру, традиции, обычаи и 
язык, вступать в организации и партии, иметь собственные СМИ и распространять инфор-
мацию на своем языке. Однако речь идет о возможности образования лишь на языках ЕС. 
Иными словами, на законодательном уровне правом учиться на родном языке обладают 
проживающие в ЛР поляки, а русские и белорусы – нет. 

Как и в 2023 г., в Литве признаются российские дипломы об образовании. Однако они 
требуют подтверждения, без которого не считаются действительными. После подтвержде-
ния релоканты могут продолжить образование в стране или работать по специальности.

Литва не возобновила выдачу студенческих виз российским студентам в 2024 г. Обу-
чение россиян в балтийской республике невозможно. Хоть просветительские контакты за-
морожены и разорваны, в Литве борьба с русским языком и русскоязычным образованием 
носит несколько пассивный характер по сравнению с соседними Латвией и Эстонией.

891  Литва усилила контроль за почтовыми отправлениями, которые перевозятся пассажирски-
ми поездами из Калининграда // Trans.ru. URL: https://trans.ru/news/litva-usilila-kontrol-za-pochtovimi-
otpravleniyami-kotorie-perevozyatsya-passazhirskimi-poezdami-iz-kaliningrada.

892  В Литве не хватает учебников для русских школ // Baltnews. URL: https://t.me/baltnews/42685.
893  В Вильнюсе переименовали гимназию имени Софьи Ковалевской // ТАСС. URL: https://tass.

ru/obschestvo/20108893. 
894  Русские в Литве могут лишиться права обучения на родном языке // Российская газета. URL: 

https://rg.ru/2024/10/03/russkie-v-litve-mogut-lishitsia-prava-uchitsia-na-rodnom-iazyke.html.

https://www.vedomosti.ru/politics/news/2024/08/15/1055915-litva-hochet-rastorgnut
https://t.me/baltnews/42685
https://rg.ru/2024/10/03/russkie-v-litve-mogut-lishitsia-prava-uchitsia-na-rodnom-iazyke.html
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Научные коммуникации. На официальном уровне замороженные после начала 
СВО в феврале 2022 г. научно-исследовательские программы не возобновлены. Возмож-
ность сотрудничества остается только на неформальном уровне, однако за такое сотруд-
ничество литовским ученым может грозить уголовная ответственность: например, их могут 
обвинить в государственной измене, нарушении антироссийских санкций или шпионаже.

Особое беспокойство вызывает отсутствие сотрудничества ЛР и РФ по проблемати-
ке сохранения Куршской косы, находящейся в списке Всемирного наследия ЮНЕСКО. Еще в 
2022 г. национальный парк Kuršių nerija разорвал сотрудничество с национальным парком «Кур-
шская коса» в России. Работа, направленная на сохранение уникальной природы балтийских 
дюн, была остановлена. В 2023 г. ЮНЕСКО «официально» закрепил отсутствие российско-ли-
товского сотрудничества по косе, приняв отдельный литовский план по защите Куршской косы.

Договор о сотрудничестве между Российской академией наук и Литовской академи-
ей наук был подписан в 1996 г. Согласно договору, он автоматически продлевался каждые 
пять лет на такой же срок. Несмотря на отсутствие сообщений о расторжении, можно пред-
положить, что в настоящее время сотрудничества между академиями не происходит. Сле-
дует отметить, что в целом научная деятельность в ЛР находится на низком уровне.

В ЛР сохраняется возможность публикации в научных журналах статей на русском 
зыке. Например, издания Европейского гуманитарного университета. Однако следует по-
нимать, что публикация должна соответствовать официальной политике ЛР и носить анти-
российский и антибелорусский характер.

Что касается признания российских научных степеней, то в ЛР признаются россий-
ские дипломы при условии их подтверждения. Для этого необходимо выполнить не только 
юридическую часть процедуры, предусматривающую подачу всех документов, включая и 
перевод научной диссертации, но и практическую.

Обучающиеся в ЛР – вне зависимости от своего гражданства – могут защищать дис-
сертацию на русском языке. Однако это регулируется внутренними регламентами вузов. 
Например, в университете Витаутаса Великого есть программы, диссертации по итогу ко-
торых можно защищать на русском языке.

Несмотря на заморозку межгосударственного сотрудничества, возможности для ве-
дения научной деятельности для россиян сохраняются. Это может быть связано с тем, что 
Литва намерена пополнять свой человеческий потенциал талантливыми учеными и студен-
тами из России при отсутствии идеологических разногласий с ними.

Кроме того, следует отметить, что социальная инфраструктура взаимодействия 
с россиянами и русскоязычными подчинена узкому направлению подготовки кадров для 
российской и белорусской оппозиции. Фактически, как и в 2023 г., речь идет не о научном 
сотрудничестве, а об использовании релокантов как материала для подготовки оппозиции.

Культурные коммуникации. Двусторонний диалог ЛР и РФ по вопросам сохра-
нения культуры отсутствует. В 2024 г. официальный Вильнюс продолжил борьбу с «совет-
ским наследием» и советской символикой.

В 2024 г. литовская комиссия по «десоветизации» решила, что площадь имени 
Пятраса Цвирки и улица имени Л.Гиры в Вильнюсе пропагандируют тоталитарный режим 

и должны быть переименованы895. Упомянутые 
люди были деятелями культуры, которые в 1940 г. в каче-
стве делегатов Народного Сейма отправились в Москву с просьбой принять Литву в состав 
Советского Союза. Некоторые литовское государственные учреждения требуют переиме-
новать отдельные улицы в городе Висагинасе896, избавиться от телефонного кода 8897, и из-
бавиться от машин с российскими номерами (те автомобили, которые останутся в ЛР после 
истечения срока, будут подвергнуты конфискации)898.

В 2024 г. Сейм предложил запретить ввоз изданий с советской символикой. В каче-
стве наказания предлагается штрафовать физических лиц на 300–700 евро, юридических – 
600–1200 евро899. Глава Комиссии по десоветизации выступил с инициативой удалить серп 
и молот с советских захоронений и памятных табличек900. Также предлагается ввести адми-
нистративную ответственность за хранение советской символики с целью ее распростра-
нения. Было принято решение окончательно демонтировать остатки мемориала советским 
воинам на Антакальнисском кладбище, разрушенного два года назад901.

Что касается нормативно-правовых актов и институтов, то на данный момент не 
функционирует Российско-Литовская Межправительственная комиссия (МПК) по торго-
во-экономическому, научно-техническому, гуманитарному и культурному сотрудничеству, 
созданная в августе 1997 г.

До начала СВО посольство ЛР в РФ совместно с Московским государственным 
университетом имени М.В.Ломоносова и Центром балто-славянских исследований Ин-
ститута славяноведения РАН организовали мероприятие Дней литовского языка «Ли-
товский след в Московском университете». В 2024 г. ЛР не проводила совместных с РФ 
акций, приуроченных ко Дню победы. Были запрещены возложение цветов к местам де-
монтированных памятников, массовые мероприятия, приуроченные ко Дню Победы, де-
монстрировать советские и российские символы, георгиевскую ленту, символику ВС РФ 
и СССР902. 

ЛР продолжает фальсификацию истории и итогов Второй мировой войны. Пособ-
ники нацистов героизируются. Оправдываются преступления «лесных братьев». В 2023 г. 
были ликвидированы памятники советским солдатам под предлогом борьбы с «наследием 

895  Комиссия по «десоветизации» добралась до литовских поэтов // Baltnews. URL: https://t.me/
baltnews/41406.

896  Госучреждение в Литве потребовало переименовать «советские» улицы Висагинаса // ТАСС. 
URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/19779509.

897  Литва отказывается от телефонного кода 8 как от советского наследия // ТАСС. URL: https://
tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/20130875.

898  В Литве заявили, что машины с российскими номерами должны покинуть страну до 11 марта 
// ТАСС. URL: https://tass.ru/obschestvo/20138915.

899  В Сейме Литвы предложили запретить ввоз изданий с советской символикой // Baltnews. 
URL: https://t.me/baltnews/45338.

900  В Литве призвали удалить серп и молот с советских захоронений и памятных табличек // 
Baltnews. URL: https://t.me/baltnews/47110.

901 В Вильнюсе демонтируют остатки советского мемориала на Антакальнисском кладбище // 
ТАСС. URL: https://tass.ru/obschestvo/19840573. 

902  Запреты, штрафы, аресты: как пройдет День Победы в странах Балтии // Baltnews. URL: 
https://baltnews.com/infografika/20240509/1026283267/Zaprety-shtrafy-aresty-kak-proydet-Den-
Pobedy-v-stranakh-Baltii-.html.
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тоталитарного режима». На законодательном уровне в балтийской республике запрещено 
использование советских символов.

Медиакоммуникации. Власти ЛР негативно настроены к российским СМИ, жур-
налистам и общественным деятелям. Официальные заявления представителей РФ, инфор-
мация, транслируемая российскими медиа, подается Литвой исключительно как «пропа-
ганда»903. Провластный портал Delfi904, официальный ретранслятор Центра стратегической 
коммуникации НАТО (Stratcom), регулярно посвящает материалы анализу статей, эфиров 
российских СМИ.

В июне 2024 г. литовский парламент запретил ретрансляцию телепрограмм России и 
Белоруссии. Запрет предлагается применять до тех пор, пока «Россия и Белоруссия будут 
указаны в стратегии национальной безопасности как представляющие опасность и угрозу 
национальной безопасности Литвы»905.

В июле видеохостинг YouTube массово заблокировал каналы российских звезд после 
соответствующего запроса Комиссии по радио и телевидению Литвы. Среди заблокированных 
каналов оказались страницы певицы П. Гагариной, исполнителей Г.Лепса, Шамана и других906.

Для работы в ЛР российскому СМИ необходимо подтвердить свою лояльность по-
литике официального Вильнюса, публично осудить действия руководства РФ и получить 
лицензию на вещание, которую выдает Литовская комиссия по радио и телевидению. За-
метим, что первые два критерия законодательно не закреплены.

Российские государственные СМИ в ЛР заблокированы. Жители страны могут про-
сматривать их только с помощью VPN. Несмотря на запреты, каждый шестой литовец ин-
тересуется российским ТВ. В основном это пожилые русские люди, которые смотрят рос-
сийские каналы через телевизор. Еще 27% потребляют данный контент через интернет907. 
В стране доступны русские СМИ, признанные в РФ иностранными агентами, – например, 
«Медуза»908, The Insider909 и др.

903  «Литва – марионетка Запада»: популярные нарративы пророссийской пропаганды // Delfi. 
URL: https://www.delfi.lt/ru/news/politics/litva-marionetka-zapada-populyarnye-narrativy-prorossiyskoy-
propagandy-120066400. *Доступ к информационному ресурсу ограничен на основании Федерального 
закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите ин-
формации».

904  *Доступ к информационному ресурсу ограничен на основании Федерального закона от 27 
июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».

905  Литва продлила запрет на ретрансляцию российских и белорусских телепрограмм // Интер-
факс. URL: https://www.interfax.ru/world/966399.

906  YouTube по просьбе Литвы заблокировал каналы Гагариной, Лепса и Газманова // LRT. 
05.07.2024. URL: https://www.lrt.lt/ru/novosti/17/2311720/youtube-po-pros-be-litvy-zablokiroval-kanaly-
gagarinoi-lepsa-i-gazmanova. *Доступ к информационному ресурсу ограничен на основании Федераль-
ного закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите 
информации».

907  Каждый шестой литовец смотрят российское ТВ, несмотря на запреты // Baltnews. 28.05.2024. 
URL: https://t.me/baltnews/47207.

908  *Limited liability company (SIA) «Medusa Project» («Проект Медуза»), Латвийская Республика 
включен в перечень иностранных и международных неправительственных организаций, деятельность 
которых признана нежелательной на территории РФ.

909  *The Insider (Латвия) включен в перечень иностранных и международных неправительствен-
ных организаций, деятельность которых признана нежелательной на территории РФ.

В 2024 г. в Литве работают три медиа на 
русском языке: Delfi.lt910, LRT.lt911 и Obzor.lt. Первые два 
портала транслируют официальную позицию Литвы, последний в основном перепечаты-
вает новости и не публикует аналитические материалы. Еще одно СМИ на русском языке, 
«Литовский курьер», прекратил работу в мае 2024 г. Определенный простор для такой де-
ятельности литовских властей дает то, что между РФ и балтийской республикой нет дей-
ствующего соглашения о обмене информацией, коммуникациях и СМИ. При этом страна не 
намерена устанавливать какие-либо контакты с РФ по этому направлению.

В ТВ-сегменте российские СМИ не представлены. Впрочем, в интернет-простран-
стве у российских СМИ больше возможностей доносить информацию до населения стра-
ны, в том числе, через социальные сети.

Российским журналистам сложно выстроить сотрудничество с литовскими коллегами 
– последние считают российские медиа пропагандой либо отказываются от любых связей 
из-за опасений преследования со стороны Департамента госбезопасности. В основном 
«общение» строится на публикациях: литовские журналисты посвящают много материала 
так называемой российской пропаганде, публикуют «расследования» о ее сотрудниках.

Власти Литвы продолжают блокировать доступ россиянам к некоторым порталам 
государственных учреждений. Например, из России даже с помощью VPN невозможно от-
крыть вкладку со стратегическими документами правительства республики на официаль-
ном сайте.

Медиакоммуникации ЛР с РФ находятся на крайне низком уровне. Информационное 
пространство Литвы заполнено исключительно провластными нарративами.

Коммуникации НКО. За регистрацию НКО в Литве отвечает Служба регистрации 
юридических лиц. Для регистрации требуется стандартный набор документов: устав, учреди-
тельный договор, протокол учредительного собрания и т.д. Если НКО хочет зарегистрировать 
гражданин России, перед регистрации его проверят на лояльность официальной политике.

В стране продолжают работать условно российские НКО. В частности «Форум сво-
бодной России»912, деятельность которой признана нежелательной в РФ. Его участники вы-
ступают против действующего государственного стоя РФ и нарушают целый ряд статей УК 
РФ. Также в ЛР работают структуры белорусской оппозиции, главная задача которых – за-
ниматься подрывной работой в России и Белоруссии. Официальных открытых статистиче-
ских данных о количестве российских НКО в стране нет.

Цель национальных НКО, сотрудничающих с «российскими», – проведение антирос-
сийской политики. Регулярно проводятся сборы средств для запрещенных в РФ органи-
заций на поддержку ВСУ, акции в поддержку Украины и с осуждением РФ, консультации 
властей республики.

910  *Доступ к информационному ресурсу ограничен на основании Федерального закона от 27 
июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».

911  *Доступ к информационному ресурсу ограничен на основании Федерального закона от 27 
июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».

912  *Включен в перечень иностранных и международных неправительственных организаций, де-
ятельность которых признана нежелательной на территории РФ.
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Например, участники признанной в РФ нежелательной организации «Форума сво-
бодной России»913 неоднократно консультировали местное правительство насчет ввода ан-
тироссийских санкций. На очередном собрании в октябре 2024 г. участники обсуждали, как 
россияне могут помочь победе Украины, почему санкции не дали ожидаемого эффекта и 
как ситуацию могут изменить новые мобильные операции – не только на территории РФ, 
но и Беларуси.

Все НКО Литвы находятся на специальном учете у местных спецслужб. Особую опас-
ность для РФ представляют НКО бывших соотечественников – тех, кто покинул страну, на-
чиная с 2022 г. Эти люди хорошо осведомлены о том, как обстоят дела в РФ, и финансиру-
ются посольствами стран НАТО.

В целом многочисленные форумы, семинары и круглые столы, которые устраивают 
в ЛР и на которых обсуждается РФ, – попытка подготовить кадры, которые впоследствии 
могут будет задействованы для дестабилизации ситуации в РФ. В этом вопросе правитель-
ство ЛР не рассматривает РФ отдельно от Беларуси, так как две страны объединены в Со-
юзное государство и степень их интеграции крайне высока. В республике проживают более 
21 тыс. белорусов914, которых можно направить их работу против РФ и РБ.

В ЛР до сих пор находится офис С.Тихановской, которая занимается созданием «аль-
тернативного правительства Белоруссии» и работает против Москвы и Минска в инфор-
мационном поле. Структуры, связанные с Тихановской, занимают ярко выраженную анти-
российскую и антибелорусскую позицию: осуждают СВО, обвиняют Минск в организации 
миграционного кризиса и призывают к вводу дополнительных санкций. Однако по сравне-
нию с 2023 г. их работа и популярность заметно ослабла.

Через НКО осуществляется набор наемников для участия в украинском кризисе. На-
пример, Следственный комитет России возбудил уголовное дело о теракте и наемничестве 
против литовского наемника Ш.Ясюкявичюса, который устраивал интернет-аукционы вы-
везенных из Курской области вещей, а вырученные деньги намеревался направить Украи-
не915. Точное число наемников из ЛР неизвестно. По данным на май 2024 г., с начала спец-
операции был уничтожен 261 наемник из стран Балтии916, а всего из ЛР прибыл 81 человек917. 

В целом, Литва, как и другие страны-противники России, работает с НКО по линии 
создания «альтернативного правительства» РФ. 

Молодежные коммуникации. Молодежные контакты между ЛР и РФ на офици-
альном уровне отсутствуют. Литовские ведомства стремятся создать образ РФ как врага 
для молодежи. Школьникам, студентам регулярно рассказывают об «агрессивности Рос-
сии». Москву обвиняют в «геноциде», «имперских амбициях» и стремлении поработить дру-

913  *Включен в перечень иностранных и международных неправительственных организаций, де-
ятельность которых признана нежелательной на территории РФ.

914  Русские в Литве могут лишиться права обучения на родном языке // Российская газета. URL: 
https://rg.ru/2024/10/03/russkie-v-litve-mogut-lishitsia-prava-uchitsia-na-rodnom-iazyke.html.

915  Литовский наемник устраивал аукционы вывезенных из Курской области вещей // РИА Ново-
сти. URL: https://ria.ru/20241127/naemnik-1985910734.html.

916  РИАН: за время СВО уничтожены более 250 наемников из Прибалтики // URA.RU. URL: https://
ura.news/news/1052763488.

917  Там же.

гие государства. В учебных заведениях прово-
дят акции «солидарности с Украиной».

В 2024 г. Сейм одобрил пакет законов о реформе призыва на военную службу, со-
гласно которому, сразу после школы молодые люди должны будут проходить военную 
службу. Граждане, достигшие 17-летнего возраста, обязаны пройти медицинский осмотр, 
а когда им исполнится 18 лет, они должны будут пройти девятимесячную срочную службу в 
Вооруженных силах Литвы (ВСЛ). Главная причина нововведения – «усвоение уроков Укра-
ины». По мнению сторонников инициативы, вся страна должна бороться с гораздо более 
крупным противником, иначе устоять невозможно. Под уроками подразумевается СВО, под 
борьбой с противником – будущее военное противостояние с РФ.

Как и в 2023 г., в спортивной сфере литовские молодежные организации не взаимо-
действуют с российскими. Официальный Вильнюс выступает против участия российских 
спортсменов в международных соревнованиях. Это обосновывается «выражение солидар-
ности с Украиной», политической повесткой и обвинениями российских спортсменов в при-
менении допинга.

Касаемо взаимодействия литовской молодежи с РФ, в большинстве своем моло-
дые литовцы не информированы о молодежных программах в РФ. Молодежь страны (в 
том числе и соотечественники) не получает полной информации о жизни и возможностях 
в РФ. Наоборот, любые новости о тех или иных российских программах подаются через 
призму «пропагандистских», «программ по вербовки», «представляющих угрозу нацбезо-
пасности».

О заинтересованности литовской молодежи во взаимодействии можно судить по 
косвенным признакам. За два года число выбирающих для изучения русский язык как вто-
рой иностранный уменьшилось с 20,3 до 14,1 тыс.918. Несмотря на антироссийскую пропа-
ганду и запугивание уголовными преследованиями, остается часть людей, которые плани-
руют использовать в дальнейшем русский язык и, возможно, развивать связи с Россией.

Стоит отметить, что определенные возможности для молодежной коммуникации 
предполагает визовый режим с Россией (электронные визы) и Беларусью (безвизовый 
въезд). Благодаря этому литовская молодежь может посещать российские культурные и 
научные мероприятия в упрощенном режиме. Но это остается частной, а не межгосудар-
ственной инициативой. В перспективе очевидно отчуждение литовской молодежи от РФ и 
подготовка новых поколений к затяжной конфронтации с РФ.

Религиозные и межрелигиозные коммуникации. До 2024 г. Литовская пра-
вославная церковь была формально подчинена Русской православной церкви (далее – 
РПЦ). По данным на 2024 г., в республике насчитывается 105 тысяч православных верую-
щих, большинство из них принадлежат к русскоязычному меньшинству919.

918  Русский как второй иностранный будут изучать лишь в нескольких школах Литвы // ТАСС. 
URL: https://tass.ru/obschestvo/19792533.

919  Православных Литвы делают чужими на европейских праздниках жизни // Baltnews. 
URL: https://baltnews.com/v-litve/20240718/1026322897/Pravoslavnykh-Litvy-delayut-chuzhimi-na-
evropeyskikh-prazdnikakh-zhizni.html.
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8 февраля 2024 г. в ЛР одобрили сосуществование двух православных церквей920. 
Министерство юстиции ЛР зарегистрировало новую структуру – экзархат, который будет 
подчиняться Константинопольскому патриархату. Наряду с ней в стране продолжит дей-
ствовать епархия, находящаяся в подчинении Московского патриархата.

Новая религиозная община насчитывает десять священнослужителей. Экзархат возгла-
вил эстонский священник Юстинус Кивилоо, который в начале января совершил свою первую 
службу. Остальные священники ранее служили в православной церкви Московского патриар-
хата: шестеро в ЛР, двое в Беларуси и один в РФ. В литовской епархии РПЦ спокойно отнеслись 
к появлению еще одной православной церкви в стране. Митрополит Иннокентий заявил, что 
новую религиозную общину необходимо принять как «реальность нашего времени».

Заметим, что на официальном уровне руководство ЛР демонстрирует некое прене-
брежение к епархии, которая находится в подчинении Московского патриархата. Так, Ми-
трополит Иннокентий не был приглашен на инаугурацию Гитанаса Науседа. Комментируя 
ситуацию, информационное агентство BNS сообщило: «Решение принято властями в знак 
протеста против отношения Московского патриархата к российскому вторжению на Украи-
ну»921. Косвенно это является показателем продолжающейся травли православных священ-
ников и прихожан.

На данном этапе религиозный и межрелигиозный диалог между двумя странами 
возможен исключительно в виде непубличной частной коммуникации.

Отношение к России, русским и русскоязычному населению. По данным 
на 1 июля 2024 г., число проживающих в ЛР россиян составляет около 15,5 тыс. человек922, 
русских – 4% от всего населения страны923.

Нейтральных или положительных оценок РФ, ее внутренней и внешней политики в 
правительственных и проправительственных СМИ (LRT, 15min.lt, LNK, TV3, Delfi.lt924, Diena.
lt, Lietuvos rytas, Verslo žinios и др.) не встречается. Главные тезисы, которые транслиру-
ют литовские медиа: «РФ – страна-агрессор, которая вторглась на территорию Украины, 
совершает военные преступления против мирного населения; готовит диверсии на терри-
тории стран Балтии, в том числе в Литве; планирует начать войну и захватить балтийские 
республики». СМИ формируют у населения мнение, что «страны Балтии – следующая воен-
ная цель РФ». Отдельные блогеры высказывают крайне радикальные предложения в отно-
шении русскоязычного населения925. 

920  В РПЦ назвали вторжением создание Константинополем экзархата в Литве // РИА Новости. 
URL: https://ria.ru/20240208/sozdanie-1926217499.html.

921  Православных Литвы делают чужими на европейских праздниках жизни // Baltnews. 
URL: https://baltnews.com/v-litve/20240718/1026322897/Pravoslavnykh-Litvy-delayut-chuzhimi-na-
evropeyskikh-prazdnikakh-zhizni.html.

922  Число проживающих в Литве россиян сократилось до 15,5 тыс. человек // Деловой Петер-
бург. URL: https://www.dp.ru/a/2024/07/09/chislo-prozhivajushhih-v-litve.

923  Русские в Литве могут лишиться права обучения на родном языке // Российская газета. URL: 
https://rg.ru/2024/10/03/russkie-v-litve-mogut-lishitsia-prava-uchitsia-na-rodnom-iazyke.html.

924 Доступ к информационному ресурсу ограничен на основании Федерального закона от 27 
июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации»

925  В Литве предложили расстреливать за русские песни // EADaily. URL: https://eadaily.com/ru/
news/2024/09/21/v-litve-predlozhili-rasstrelivat-za-russkie-pesni.

В литовских социальных сетях образ РФ 
зависит от языковой среды сети: среди тех, кто обща-
ется на английском или литовском языках, поддерживаются нарративы официальной ли-
товской пропаганды. В таких комментариях в основном говорится об «агрессивности» РФ 
и необходимости дать ей отпор, реже – нейтралитет или предложение обратить внимание 
на проблемы внутри ЛР. Иная ситуация в сегменте русскоязычных социальных сетей: по 
сравнению с 2023 г. выросло число нейтральных комментариев; люди чаще стали писать о 
том, что правительство пытается отвлечь внимание населения от внутренних проблем бал-
тийской республики, а также отмечают бесперспективность попыток «сдержать» РФ. 

Согласно официальным опросам, в 2024 г. более половины литовцев считали, что РФ 
представляет «угрозу». По данным компании Baltijos tyrimai926, 29% респондентов, ответили, 
что РФ «однозначно» представляет угрозу. Еще 41% посчитали, что РФ «скорее угроза, чем 
нет». В том, что никакой угрозы нет, уверены лишь 4% жителей Литвы и еще 19% ответили, 
что РФ «скорее не угроза» Литве. Согласно данным центра изучения общественного мне-
ния Vilmorus, 60% опрошенных граждан республики выступают против разрешения росси-
янам приобретать недвижимость в Литве927. Но следует отметить, что опросы проводятся 
провластными организациями и институтами. Кроме того, часть населения может отвечать 
«правильно» из-за страха преследования или осуждения. Вместе с тем не все антироссий-
ские инициативы находят поддержку среди литовских властей. Так, не получил поддержку 
законопроект, который ограничивал бы доступное количество поездок в Россию и Беларусь 
соответственно россиянам и белорусам, имеющим вид на жительство в Литве928.

Что касается отношения к русским, 44% литовцев поддержали прибывание поли-
тических беженцев в стране, 47% выступили против929. В марте 2024 г. в Вильнюсе было 
совершено нападение на представителя российской оппозиции Л.Волкова930 (включен в 
Перечень организаций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их 
причастности к экстремистской деятельности или терроризму и в реестр иностранных 
агентов). Новость встретила возмущение со стороны представителей руководства ЛР и 
нейтральную, даже «спокойную» реакцию о стороны общества.

Общая атмосфера враждебности к русским и РФ в СМИ способствует тому, что неко-
торые русские предпочитают не рассказывать подробно о своем происхождении. В целом 
литовцы неохотно контактируют с русскими – открытой неприязни никто не выражает, но и 
вступать в диалог не торопятся. Причина такого поведения – страх. Кроме того, ряд литов-
цев верят, что русские, проживающие на территории республики, – шпионы931.

926  Больше половины литовцев считают, что Россия представляет «угрозу» // Baltnews. URL: 
https://t.me/baltnews/45310.

927  Около 60% опрошенных литовцев поддержали запрет на приобретение недвижимости граж-
данами РФ // ТАСС. URL: https://tass.ru/obschestvo/20644653. 

928  Сейм Литвы отклонил предложение ограничить поездки на родину граждан РФ и Белоруссии 
с ВНЖ // ТАСС. URL: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/20625519.

929  Литовцев спросили, как относятся к белорусам, украинцам и россиянам. Что они ответили? 
// Белорусы и рынок. URL: https://belmarket.by/news/news-56533.html.

930  На Леонида Волкова* напали в Вильнюсе // Baltnews. URL: https://t.me/baltnews/43740.
931  Россиянин раскрыл истинное отношение жителей Литвы к русским // Lenta.ru. URL: https://

lenta.ru/news/2024/10/04/rossiyanin-raskryl-istinnoe-otnoshenie-zhiteley-litvy-k-russkim/.



276276 277

Как и в 2023 г., русскоязычные граждане вынуждены осваивать литовский язык, так 
как для работы в государственном секторе это является обязательным требованием. Кро-
ме того, русскоязычное население не имеют возможности в полной мере реализовать пра-
во на получение информации на родном языке. Российские СМИ в стране блокируются, а 
русскоязычное литовское (Kurier.lt перестал работать в мае 2024 г., пока работает портал 
Obzor.lt) не предоставляют полную информацию о событиях в стране и мире. Всего в стране 
порядка 60% населения владеет русским языком на разном уровне.

В 2024 г. ЛР депортировала в Россию журналиста В.Водо. Департамент госбезопасно-
сти решил, что Водо представляет угрозу безопасности страны, «распространяя пропаган-
дистскую информацию в соцсетях и проявляя нелояльность к ЛР»932. В июле ЛР депортиро-
вала драматурга Е.Шепетько по той же причине933. Продолжается преследования литовских 
граждан с приобретенным гражданством, симпатизирующим России – в марте 2024 г. граж-
данства была лишена балерина Илзе Лиепа934. Ограничиваются права россиян и внутри ре-
спублики – с 2024-го года вступил в силу запрет для них вступать в ряды Союза стрелков935.

Свобода передвижения. ЛР – участник Шенгенского соглашения. Для того, чтобы 
россиянину поехать в ЛР, ему нужно получить визу. Въезд россиян возможен, но ограничен: 
«Въезд граждан РФ на территорию ЛР через внешнюю границу ЕС ограничивается путем 
применения процедуры индивидуальной дополнительной тщательной проверки (далее – 
проверка) на предмет угрозы национальной безопасности, общественному порядку, обще-
ственной политике, внутренней безопасности, общественному здоровью или международ-
ным отношениям ЛР, которую такое прибытие может вызвать»936.

С 1 марта 2024 г. на железнодорожных контрольно-пропускных пунктах Кяна и Кибар-
тай запрещена посадка и высадка пассажиров, следующих транзитными поездами, за ис-
ключением случаев, когда решение о посадке или высадке пассажира принимает Служба 
охраны государственной границы ЛР937. В «исключительных случаях» будут сделаны исклю-

932  Журналист Владимир Водо депортирован из Литвы в Россию // Фонд поддержки и защиты 
прав соотечественников, проживающих за рубежом. URL: https://pravfond.ru/press-tsentr/zhurnalist-
vladimir-vodo-deportirovan-iz-litvy-v-rossiyu/#:~:text=%D0%92%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B8%
D0%BC%D0%B8%D1%80%20%D0%92%D0%BE%D0%B4%D0%BE%2C%20%D0%B3%D1%80%D0%
B0%D0%B6%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%BD%20%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%
D0%B8%D0%B8%2C%2024,%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B5%20%-
D0%B8%20%D0%BE%D1%82%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D0%BB%D0%B8%20
%D0%B2%20%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8E.

933  Жителя Вильнюса депортировали в Калининградскую область за поддержку российской по-
литики // Клопс. URL: https://klops.ru/kaliningrad/2024-07-29/300670-zhitelya-vilnyusa-deportirovali-v-
kaliningradskuyu-oblast-za-podderzhku-rossiyskoy-politiki. 

934  Илзе Лиепу лишили гражданства Литвы из-за поддержки России // ТАСС. URL: https://tass.
ru/obschestvo/20183159. 

935  В Литве запретят прием россиян в добровольческий Союз стрелков // ТАСС. URL: https://
tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/21573749.

936  Въезд иностранцев в Литовскую Республику // Посольство Литовской Республики в Россий-
ской Федерации. URL: https://ru.mfa.lt/ru/konsulskaya-informatsiya/glavnaya-konsulskaya-informatsiya/
vezd-inostrantsev-v-litovskuyu-respubliku/187.

937  Въезд иностранцев в Литовскую Республику // Посольство Литовской Республики в Россий-
ской Федерации. URL: https://ru.mfa.lt/ru/konsulskaya-informatsiya/glavnaya-konsulskaya-informatsiya/
vezd-inostrantsev-v-litovskuyu-respubliku/187.

чения. Власти республики не уточнили, смогут 
ли в каких-либо случаях выходить из поезда россияне с 
паспортами ЕС, визами и ВНЖ. Известно только, что принимать решение по «исключитель-
ным случаям» будет Государственная пограничная службы (VSAT)938.

В 2024 г. Литва запретила военным и уставным служащим, а также сотрудникам, ра-
ботающим с секретной информацией, выезжать в недружественные зарубежные страны 
или на территории, где их присутствие может поставить под угрозу национальную безопас-
ность Литвы. В список стран вошли РФ, Беларусь, Китай.

До 2 мая 2025 г. действует санкционные ограничения для граждан РФ. Россиянам 
по-прежнему запрещено покупать недвижимость. Исключение сделали для обладателей 
временного и постоянного вида на жительство и тех, кто получает недвижимость по на-
следству. Также запрещено подавать документы на разрешение на временное проживание 
через внешнего поставщика услуг за рубежом и внутри страны.

В свою очередь, РФ не отказывает гражданам ЛР во въезде на свою территорию с 
соблюдением визового режима. Более того, РФ ввела электронные визы для ряда стран, 
включая ЛР. Это позволяет путешественникам проще получить разрешение на приезд в РФ.

Соглашения о двойном гражданстве между РФ и ЛР не существует. Согласно закону 
о гражданстве, двойное гражданство не допускается. Однако фактически такая возмож-
ность есть, если гражданин Литвы сможет скрыть наличие другого гражданства. Граждане 
РФ могут иметь литовский ВНЖ. Со стороны РФ таких ограничений нет. Литва намерена в 
следующем году провести референдум по вопросу узаконения двойного гражданства. На 
данный момент двойное гражданство в стране допускается в исключительных случаях, и 
многие из них не относятся к гражданам России или стран бывшего СССР.

В 2024 г. тренд на закрытие ЛР от РФ продолжился. ЛР вводила все больше запрети-
тельных мер в отношении пересечения границы россиянами. Руководство республики про-
должили курс на полную сухопутную блокаду РФ и всячески стараются воспрепятствовать 
передвижению людей, капиталов и товаров.

938  Литва ограничит высадку россиян из калининградских поездов // РБК. URL: https://www.rbc.
ru/politics/22/02/2024/65d676159a7947b175584e03.
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Коммуникационный режим Латвии направлен на блокирование коммуникаций 
с Россией по всем направлениям. Усилия действующей власти направлены на 
международную изоляцию России, увеличение санкционного давления, сужение 
возможностей обучения и общения на русском языке. Продолжается политика 
фальсификации исторических событий и изменение на этой основе исторической 
памяти. Напрример, принято решение о наименовании Калининграда на латышском 
языке (Караляучи (Karaļauči)) и Калининградского залива как «Кёнигсбергского». 
Антироссийская риторика достигла своей кульминации. Россия рассматривается как 
угроза безопасности и международному порядку. В 2024 г. в публичном пространстве 
сделан акцент на якобы военную угрозу со стороны России.

В данном разделе представлен страновой профиль дружественности 
коммуникационного режима с указанием полученных показателей и краткой 
характеристикой исследуемых групп коммуникаций.

Латвия Максимальный балл Минимальный балл

Рисунок 15 – Профиль коммуникационного режима Латвийской Республики (в баллах)
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Характеристика коммуникационного 
режима по группам коммуникации

Внешнеполитические коммуникации. В 2024 г. органы государственной 
власти Латвийской Республики (далее – ЛР), а также тесно связанные с ними полити-
ческие и общественные организации, средства массовой информации, как и в преды-
дущие годы, продолжили крайне негативно оценивать Российскую Федерацию (далее 
– РФ). Можно утверждать, что характер антироссийской внешнеполитической риторики 
в настоящее время достиг своей кульминации по сравнению со всеми историческими 
периодами взаимоотношений ЛР и Советской России/СССР (в 1918–1940 гг.) и Латвии 
– РФ (с 1991 г.). По отношению к России введен режим санкций ЕС, к которому присое-
динилась и Латвия939. 

В опубликованном в 2024 г. «Ежегодном отчете министра иностранных дел» внеш-
неполитическая деятельность России характеризуется как «агрессия против Украины, /
которая/ является серьезной долгосрочной угрозой безопасности и международному 
порядку, основанному на положениях Устава ООН». Поэтому «Двустороннее сотрудни-
чество с Россией полностью приостановлено по ряду направлений или сокращено до 
минимально необходимого уровня». В этом документе перечислена система мер, пред-
принятых Латвией по отношению к РФ. К таким мерам относятся: проведение обширной 
проверки договорно-правовой базы с Россией, которая приостановила или денонсирова-
ла межправительственные и межведомственные соглашения и соглашения в таких обла-
стях, как работа Межправительственной комиссии, советских мемориальных объектов в 
Латвии, двустороннего экономического сотрудничества, культурного сотрудничества, пе-
ресечения приграничных территорий, двойного налогообложения, туризма, охраны окру-
жающей среды, антимонопольной политики, лесном хозяйстве. Продолжается процесс 
пересмотра двусторонних соглашений. Латвия понизила уровень дипломатических отно-
шений с Россией до уровня временного поверенного в делах. В то же время посольство 
Латвии в России и посольство России в Латвии продолжают свою работу. Одновременно 
отмечается, что «при поддержке неправительственных организаций Латвия продолжает 
оказывать помощь «независимым» СМИ и работникам СМИ, вынужденным покинуть Рос-
сию. Поддержка Латвии позволяет работникам СМИ продолжать свою профессиональ-
ную деятельность и предоставлять альтернативную информацию российской аудитории». 
Одновременно Латвия «вместе со странами-единомышленниками выступает за создание 
специального международного трибунала по преступлениям агрессии против Украины». 
Действия России как постоянного члена Совета Безопасности в ООН характеризуются как 
«злонамеренные» 940. 

939  Eiropas Savienības sankcijas pret Krievijas Federāciju // Ārlietu ministrija. URL: https://www.mfa.
gov.lv/ lv/eiropas-savienibas-sankcijas-pret-krievijas-federaciju.

940  Ārlietu ministra ikgadējais ziņojums par paveikto un iecere to darbību valsts ārpolitikā un Eiropas 
Savienības jautājumos 2023. gada. (2024) Rīga // Ārlietu ministrija. P. 3, 16–18, 20. URL: https://www.mfa.
gov.lv/lv/arlietu-ministra-ikgadejais-zinojums. 

В отчете Службы государственной безо-
пасности ЛР в 2024 г. в качестве основной угрозы названа Россия, осуществляющая воен-
ную агрессию против Украины, которая «потрясла тщательно построенную после Второй 
мировой войны архитектуру международной безопасности. Продолжая совершать беспре-
цедентные военные преступления против украинского гражданского населения и инфра-
структуры, Россия откровенно игнорирует сложившиеся веками международное гумани-
тарное право и договоры, к которым присоединилась сама»941. Откровенно враждебный акт 
по отношению к России, ее территориальной целостности проявился в решении «Комис-
сии экспертов латышского языка государственного центра языка» о наименовании Кали-
нинграда в латышском языке как «Караляучи (Karaļauči)» или «Кенигсберг (Kēnigsberga)», а 
Калининградского залива, как Кенигсбергского942. 

Экономические коммуникации. В экономической политике Латвии делается ак-
цент на недопущение смягчения и обхода экономических санкций ЕС против России. Еще в 
пошлом году начаты 17 уголовных процессов по отношению к предпринимателям, кто наме-
ревался обойти эти санкции943. За последние три года торговые связи Латвии и России де-
градировали. Если в 2021 г. импорт товаров и услуг из России был на уровне 1,8 млрд евро, 
то в 2024 г. – 0,3 млрд. Экспорт в Россию в 2021 г. составлял 1,2 млрд евро, в 2024 г. – 0,8 
млрд. В основном из России Латвия импортировала минеральные продукты и продоволь-
ственные товары944. Хотя по объему экспортируемых товаров в Латвию Россия не входит в 
десятку приоритетных партнеров этой прибалтийской страны, то по объему импортируемых 
товаров Россия занимает пятое место среди внешнеторговых партнеров Латвии945. Однако, 
на снижение товарооборота Латвии с Россией повлияла и общая негативная экономическая 
конъюнктура, а не только режим санкций. Так, за последние три года как по экспорту, так и 
по импорту снизился товарооборот Латвии и с Германией (примерно на 30 %)946.

Межрегиональные коммуникации. Исключение российских городов из си-
стемы взаимного сотрудничества, которое произошло в 2022 г., не восстановлено947,948,949. 
Хотя до сих пор в Википедии на латышском языке размещен нескорректированный «Спи-

941  2023. gada publiskais pārskats. (2024) Rīga // Valsts drošības dienests. P. 4.
942  Valsts valodas centra 2023. gada publiskais pārskats (2024). Rīga // Valsts valodas centrs. P. 17. 

URL: https://www.vvc.gov.lv/ lv/media/19644/download?attachment.
943  2023. gada publiskais pārskats. (2024) Rīga // Valsts drošības dienests. P. 45.
944  Latvijas ārējā tirdzniecība ar Krieviju no 2005. līdz 2024. gadam (2024) // Oficiālās statistikas 

portāls. Latvijas oficiālā statistika. URL: https://eksports.csb.gov.lv/lv/years/countries-selected/
import/2005-2024-2024/TOTAL/RU.

945  Nozīmīgākie partneri eksportā 2024. gadā (2024) // Oficiālās statistikas portāls. Latvijas oficiālā 
statistika. https://eksports.csb.gov.lv/lv/years/countries/import/2016-2024-2024/.

946  Latvijas ārējā tirdzniecība ar Vāciju no 2005. līdz 2024. gadam. (2024) // Oficiālās statistikas 
portāls. Latvijas oficiālā statistika. URL: https://eksports.csb.gov.lv/lv/years/countries-selected/
import/2005-2024-2024/TOTAL/DE.

947  Rīgas sadraudzības pilsētas // Rīgas dome. URL: https://www.riga.lv/lv/rigas-sadraudzibas-
pilsetas.

948  Sadraudzības pilsētas // Liepāja. URL: https://www.liepaja.lv/sadraudzibas-pilsetas/.
949  Sadraudzības pilsētas // Jelgava. URL: https://www.jelgava.lv/pilseta/par-jelgavu/sadraudzibas-

pilsetas/. 
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сок партнеров-побратимов городов и уездов Латвии», который включает многие города и 
регионы РФ950.

Образовательные коммуникации. Практически все коммуникации в сфере 
образования Латвии и России прекращены. Важнейшей проблемой для русского на-
селения Латвии является сокращение возможностей получения образования на рус-
ском языке. В настоящее время учащиеся 1-6 классов изучают не менее 50% учебной 
программы на латышском языке, а в 7–9 классах – не менее 80%, а в 10–12 классах 
школьники изучают все предметы на латышском языке. Согласно закону, с 1 сентября 
2023 г. учебный процесс в Латвии осуществляться только на государственном языке в 
дошкольном образовании и на уровне начального образования в 1, 4 и 7 классах. С 1 
сентября 2024 г. учащиеся 2, 5 и 8 классов начали учиться только на латышском языке, 
а с 1 сентября 2025 г. присоединятся также 3, 6 и 9 классы. В то же время на уровне 
дошкольного и начального образования учащиеся из числа меньшинств смогут изучать 
язык и историю культуры меньшинств в рамках программы образования по интересам. 
Латвийские власти называют процесс перевода всего образования национальных мень-
шинств только на государственный язык «переходом к Единой школе»951. При этом игно-
рируется опыт других многоэтничных и многокультурных стран Европы и мира, где кон-
цепция единой школы не предполагает исключения языков национальных меньшинств 
из системы образования. Наибольший прогресс достигнут «в дошкольном и 1 классе, 
а сложнее всего этот переход происходит в 4 и 7 классах»952. По мнению латвийских 
экспертов, нереалистичность перевода всего образования на государственный язык 
проявляется в невысокой мотивации обучаться и использовать латышский язык в среде 
национальных меньшинств. На сайте министерства образования и науки есть материа-
лы исследования 2024 г., которые проясняют ситуацию с использованием латышского 
языка в семьях, принадлежащих к национальным меньшинствам. Так, по данным этого 
исследования 72% в таких семьях латышский язык используют редко или никогда. 78% 
процентов учащихся школ национальных меньшинств латышский язык используют толь-
ко в школе и 18% – с друзьями. Причем, по оценке самих школьников, преподаватели 
школ национальных меньшинств переходят полностью на латышский язык только в 41% 
всех уроков953.

В июне 2024 г. в Министерстве образования и науки состоялась панельная дискуссия 
о переводе всего образования национальных меньшинств на латышский язык, в которой 
участвовали руководители различных министерств, самоуправлений, юрист от Верховного 
суда и др. Однако ни один из представителей русских общественных организаций, деяте-

950  Latvijas pilsētu un novadu sadraudzības partneru uzskaitījums // Vikipēdijā. URL: https://lv.wikipedia.
org/wiki/Latvijas_pils%C4%93tu_un_novadu_sadraudz%C4%ABbas_partneru_uzskait%C4%ABjums.

951  Pāreja uz Vienotu skolu // Izglītības un zinātnes ministrij. URL: https://www.izm.gov.lv/lv/pareja-uz-
vienotu-skolu.

952  Saleniece I. Ceļā uz vienotu skolu: paveiktais 2023/2024. mācību gadā un ceļakarte turpmākajam 
// Izglītības un zinātnes ministrij. P. 19. URL: https://www.izm.gov.lv/lv/media/24333/download?attachment.

953  Tuča L. IZM aptauja par vienotas skolas īstenošanas rezultātiem 2023/2024. mācību gadā. Pirmie 
secinājumi // Edurio Latvijas. P. 15–17. URL: https://www.izm.gov.lv/lv/media/ 24336/download? attachment.

лей образования и культуры, религиозных ор-
ганизаций, ученых и журналистов на эту встречу приглашен не был954. 

Латвию в целом можно охарактеризовать как страну, в которой у основных этниче-
ских групп – латышей и русских, а также у небольшой этнической группы цыган, этническая 
идентичность совпадает с их лингвистической идентичностью. Родной язык подавляющего 
большинства латышей – латышский, русских – русский, цыган – цыганский. Практически 
полное совпадение у этих этнических групп этнической и лингвистической идентичности 
существенно отличает их от других этнических групп в Латвии – белорусов, украинцев, по-
ляков, евреев, литовцев и т.д. Значительная доля небольших славянских групп и евреев – 
русскоязычные, литовцы в Латвии – латышскоязычные955. 

Однако ни латыши, ни русские не рассматривают свой язык в качестве единствен-
ного самодостаточного средства для общения в Латвии. Способность общаться на латыш-
ском языке характерна для подавляющего большинства представителей этнических мень-
шинств. Особенно хорошо знают латышский язык молодежь и среднее поколение: свыше 
90%. Абсолютное большинство латышей также владеет русским языком. Латыши среднего 
возраста и старшие поколения русский язык знают лучше, чем молодежь. Возрастные ко-
горты тридцатипятилетних и более старших латышей знают русский более, чем в 90% слу-
чаев. Однако уровень владения латышами русским языком, и, соответственно, русскими 
– латышским языком – различен. По данным исследования, проведенного в 2023 г., 64% 
латышей оценили свой уровень владения русским языком как «почти полностью освоил(а) 
русский язык». И только 36% этнических меньшинств уровень владения латышским язы-
ком оценила, как «почти полностью освоил(а)». Однако русский язык стал уступать свои по-
зиции как средства общения и получения информации английскому языку. Особенно это 
касается молодого поколения и людей среднего возраста. Так, например, в возрастной 
группе людей 18–24 лет, для которых русский язык не является родным, по-русски могут 
говорить 78%, то по-английски – 93% всех жителей Латвии этой возрастной когорты. Для 
группы 25–34-летних это соотношение 85% и 89% соответственно956.

Поэтому несмотря на особенности языковой политики Латвии, направленной на 
закрепление за латышским языком статуса единственного государственного языка957, ре-
альные позиции русского языка в латвийском обществе очень весомы. При этом уровень 
знания латышского языка и его использования в среде русского населения растет, иначе 
невозможно получать образование ни в общеобразовательной, ни высшей школе958, и осу-
ществлять полноценное деловое общение. 

954  Pārejā uz izglītību valsts valodā latviešu valodas zināšanas visstraujāk pilnveidojas pirmsskolā un 
sākumskolā // Izglītības un zinātnes ministrij. URL: https://www.izm.gov.lv/lv/jaunums/pareja-uz-izglitibu-
valsts-valoda-latviesu-valodas-zinasanas-visstraujak-pilnveidojas-pirmsskola-un-sakumskola. 

955  Волков В.В. Самокатегоризация молодежи в русскоязычной среде Латвии в дискурсив-
ных практиках // Этнографическое обозрение. 2022. № 5. С. 131–134. https://doi.org/10.31857/
S086954152205007.

956  Valodu prasmes: latviešu, krievu, angļu, vācu un franču (2024) // Oficiālās statistikas portāls. 
Latvijas oficiālā statistika. P. 1–5. URL: https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/izglitiba-kultura-zinatne/
izglitibas-limenis/publikacijas-un-infografikas/21018?themeCode=IZ.

957  Valsts valodas likums // Likumi. URL: https://likumi.lv/ta/id/14740-valsts-valodas-likums.
958  Izglītības likums // Likumi. URL: https://likumi.lv/ta/id/50759-izglitibas-likums.
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Научные коммуникации. Латвийско-российское сотрудничество в 2024 г. по 
линии Академий наук, университетов, исследовательских институтов, исследователь-
ским проектам, научным изданиям не осуществлялось. Президент Академии наук Латвии 
И.Калвиньш в Отчете Академии назвал проблематику, «связанную с вторжением России на 
Украину» в качестве главного приоритета научных исследований в Латвии959. В 2024 г. была 
опубликована информация о прошедшем в предыдущем году подготовленном Отделом гу-
манитарных и социальных наук Академии наук Латвии выездном заседании в Аглоне «Ря-
дом с Россией: историческое наследие, вызовы настоящего и будущего», в котором принял 
участие президент Латвии Эгилс Левитс. Цель этого заседания была заявлена как «разве-
ять мифы, уходящие корнями в советскую эпоху, выявить исторические злоупотребления, а 
также последствия десятилетий русификации, которые особенно ощущаются в Латгалии». 
В мае 2023 г. в отделе «Летоника» Академии Наук состоялась обсуждение письма от Цен-
тра общественной памяти о «демонтаже памятников, оставленных Российской империей и 
советской властью»960. Было запрещено участие российских и белорусских ученых на науч-
ных конференциях в латвийских университетах, а также их публикации в научных изданиях 
Латвии в 2024 г., как и в предыдущие два года. Иностранным членом Латвийской Академии 
наук оставались А.В.Андронов и Р.А.Эварестов (оба ученых из Санкт-Петербургского госу-
дарственного университета)961.

Ранее на русском языке издавался журнал «Rusistica Latviensis» в Латвийском Уни-
верситете. Однако его заключительный номер вышел еще в 2021 г.962 В 2020 г. прекратилось 
издание научного журнала на русском языке «Православие в Балтии» в Институте филосо-
фии и социологии Латвийского Университета963. 

В Риге с 2020 г. на русском языке работает «Свободный университет»964, преподава-
тельский состав которого в основном сформирован из выехавших журналистов, исследо-
вателей, политиков из России в 2022 г. Ректор – доктор юридических наук Е.А.Лукьянова965. 
На домашней странице этого университета опубликовано «Заявление Ученого Совета о 
российской агрессии на Украине». При этом не найти информации об аккредитации учеб-
ных программ, юридическом статусе выдаваемых дипломов окончившим это заведение, 

959  Kalviņš I. Latvija izvēļu krustcelēs // Latvijas Zinātņu akadēmijas Gadagrāmata. Rīga: LZA. 2024. Р. 
6. URL: https://www.lza.lv/images/darbibas-parskati/LZA_GG-2024.pdf.

960  Zemītis G., Hohlova V. Humanitāro un sociālo zinātņu nodaļas darbība // Latvijas Zinātņu akadēmijas 
Gadagrāmata. Rīga: LZA. 2024. Р. 88–89. URL: https://www.lza.lv/images/darbibas-parskati/LZA_GG-2024.
pdf.

961  Ārzemju locekļi // Latvijas Zinātņu akadēmijas Gadagrāmata. Rīga: LZA. 2024. Р. 126. URL: https://
www.lza.lv/images/darbibas-parskati/LZA_GG-2024.pdf.

962  Народовска И., Спроге Л., Проскурова-Тимофеева О. Rusistica Latviensis 9. Георгий Адамович 
и… (К проблеме изучения культуры русской диаспоры) // Латвийский университет. 2021. С. 163. URL: 
https://www.apgads.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/apgads/PDF/Rusistica_Latviensis_09/Rusistica-
Latvensis_9.pdf.

963  Pareizticība Baltijā // Latvijas universitates filozofijas un sociologijas instituts. 2020. URL: https://
www.fsi.lu.lv/publications/ page/1/category/ 15/ pareizticiba-baltija. 

964  *Briva Universitate («Свободный университет», Латвийская Республика) включен в Перечень 
иностранных и международных неправительственных организаций, деятельность которых признана 
нежелательной на территории РФ.

965  Vīksne  I. Krievijas akadēmiskā inteliģence meklē patvērumu Latvijā. 2022. URL: https://nra.lv/
neatkariga/izpete/379087-krievijas-akademiska-inteligence-mekle-patverumu-latvija.htm.

объеме учебных часов на учебных программах 
и читаемых курсах, расписании лекций, финансовых обязательствах студентов, о студенче-
ской жизни и т.д. 966,967

Культурные коммуникации. Коммуникации в сфере культуры прекращены. В 
2024 г. продолжилась практика ликвидации имен виднейший деятелей русской культуры 
из названия улиц в Латвии. В феврале этого года Рижская дума проголосовала за переи-
менование улиц Московская, Ломоносова, Пушкина, Гоголя, Лермонтова, Тургенева. Это 
решение вице-мэр Риги Э.Ратниекс оценил так: «Практически, этим можем сказать, что 
мы преодолели все барьеры мнений, так что очень скоро в Риге больше не будет названий 
улиц, несущих идеологию империалистической России. Улица Московская – одна из цен-
тральных улиц Риги, и ее название не является корректным сигналом ни для местного, ни 
для международного сообщества. Ее существующее название подрывает нашу … государ-
ственность»968.  В ноябре в Риге был снесен памятник М.Барклаю-де-Толли969.

В марте 2024 г. после чудовищного теракта в «Крокусе» многие рижане решили при-
нести цветы и детские игрушки к посольству России. Однако латвийские власти запретили 
это делать. Сама акция сочувствия латвийцев с жителями России вызвала шквал оправ-
дания действия террористов в латышских националистических социальных сетях. Напри-
мер, размещенные комментарии в течение всего 2024 г. в одной из самых тиражных газет 
«Латвияс авизе» такие: «Выбросить цветы всех оккупантов в мусорники. А самих ватников 
вышвырнуть за границу», «Теперь Россия может кричать: помогите! Так и надо этим убий-
цам!»; «Это приведет русских к полному уничтожению, но если они такие тупые и с раб-
ской душой, то сами этого заслуживают»; «Гражданская война! Прекрасно!»; «Это хорошо! 
Хорошо!»; «Очень хорошо, меня это радует!»; «Жаль, что так мало жертв»; «Кремлевские 
фашистские дегенераты должны исчезнуть с лица земли»; «Ядерную бомбу – на Москву!»; 
«Русские – бесчеловечные дикари»; «Еще больше возненавидим этих варварских русских 
приматов» 970.

Латышские националисты уже длительное время обвиняют власти РФ в «фашизме», 
настаивая на том, что ее идеологической основой является философия Ивана Ильина. И в 
этом позиции латышских русофобов и российских левацких публицистов мало чем отлича-
ются971. То же самое можно сказать и о евразийской концепции российского политическо-

966  Факультет политологии и права // Brīvā Universitāte. URL: https://brivauniversitate.lv/ru/nashi-
programmy/fakultet-politologii-i-prava/.

967  Заявление Ученого Совета о российской агрессии на Украине // Brīvā Universitāte. URL: 
https://brivauniversitate.lv/ru/zayavleniya/par-krievijas-agresiju-ukrain%C4%81/.

968  Уличная русофобия: в Риге рубят корни «идеологии империалистической России» // Eurasia 
dely/: URL: https://eadaily.com/ru/news/2024/02/22/ulichnaya-rusofobiya-v-rige-rubyat-korni-ideologii-
imperialisticheskoy-rossii?ysclid=m514zq05dn957074383.

969  Ржавин А. В Риге снесли памятник герою Отечественной войны 1812 года Барклаю де Толли 
// Совет общественных организаций Латвии. URL: https://www.sool.lv/v-rige-snesli-pamyatnik-geroyu-
otechestvennoj-vojny-1812-goda-barklayu-de-tolli/.

970  FOTO. «Šeit ir neliels satraukums. Mēs esam noraizējušies, vai notiks vēl viens uzbrukums». Krievijā 
ziedu nolikšana kļuvusi par ikdienu // LɅ.LV. URL: https://www.la.lv/foto-seit-ir-neliels-satraukums-mes-esam-
noraizejusies-vai-notiks-vel-viens-uzbrukums-krievija-ziedu-noliksana-kluvusi-par-ikdienu/komentari/2 
23.3.2024.

971  Съезд 01-12 (Колпакиди А.И.)// You tube. URL: https://www.youtube.com/watch?v= DRUDznZU hWc.

https://nra.lv/autori/imants-viksne-2/
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го мыслителя А.Г.Дугина, длительное время являющегося объектом яростной критики как 
со стороны русофобских латышских националистов,972 так и российских левацких публи-
цистов.  На информационно-справочных ресурсах, например, в Википедии на латышском 
языке часто встречаются манипуляции с русскими национальными символами, событиями 
русской истории, включая и советский период,  именами важнейших представителей рус-
ской культуры. Так, в небольшой по объему статье в Википедии «Krievu fašisms» («Русский 
фашизм») размещено изображение Государственного флага РФ с единственным имеющим-
ся пояснением «Флаг России, который использовали русские фашисты» 973. В той же Вики-
педии в статье об А.П.Чехове на латышском языке рядом с датой и местом его смерти раз-
мещен флаг Германской империи, создавая у латышского читателя ложное представление о 
смене русским писателем своего подданства в конце жизни974. Если в английском варианте 
Википедии в статье «Холокост» в качестве объекта этой политики называются евреи, цыгане, 
советские военнопленные, гражданское население СССР и Польши975, то в латышском ва-
рианте вообще ничего не говорится о погибших мирных советских и польских гражданах976.

Кроме ясно выраженной политической цели тотального устранения присутствия рус-
ского языка и культуры в Латвии идеология и политика «деруссификации» пытается скрыть 
реальные проблемы развития и распространения латышской культуры и языка в Латвии. 
Одним из таких вызовов для русофобов является сам по себе факт реального присутствия 
русского языка в арсенале средств коммуникации и получения информации самими ла-
тышами. Другой вызов состоит в том, что сами произведения современной латышской 
культуры утратили те позиции в обществе, которые он имели во времена СССР. Достаточ-
но откровенно о провинциализации латвийского общества, а также о необходимости для 
латышей знать русский язык уже давно говорит композитор Р.Паулс977. Некоторые стати-
стические данные подтверждают факт некоторого уменьшения интереса жителей Латвии 
к произведениям латышской культуры. Например, по данным официальной статистики, с 
2018 г. постоянно снижается доля зрителей в кинотеатрах на просмотрах латвийской кино-
продукции. Если в 2018 г. 22% зрителей посещало демонстрацию латвийских кинолент, то в 
2023 г. эта доля сократилась до 8%978.

Сокращение присутствия русской культуры коснулось в том числе и самих крайне 
немногочисленных оставшихся центров ее локализации. Так, в столице Латвии работает 
Рижский русский театр имени М.Чехова, основанный еще в 1883 г. (до 2006 г. имел назва-
ние Государственный Рижский театр русской драмы). Как показывается на домашней стра-
нице театра, в его репертуаре наряду с постановками мировой и латышской драматургии, 

972  «Krievu pasaules virsfašists» jau gatavo likvidējamo ienaidnieku sarakstu // TV NET. URL: https://
www.tvnet.lv/8076145/krievu-pasaules-virsfasists-jau-gatavo-likvidejamo-ienaidnieku-sarakstu. 
Kudors А. Kas īsti ir Aleksandra Dugina neoeirāzisms? // Pietiek. URL: https://www.pietiek.com/ raksti/
kas_isti_ir_aleksandra_dugina _neoeirazisms.

973  Krievu fašisms // Vikipēdijā. URL: https://lv.wikipedia.org/wiki/Krievu_fa%C5%A1isms.
974  Antons Čehovs // Vikipēdijā. URL: https://lv.wikipedia.org/wiki/Antons_%C4%8Cehovs.
975  The Holocaust // Vikipēdijā. URL: https://en.wikipedia.org/wiki/The_Holocaust.
976  Holokausts // Vikipēdijā. https://lv.wikipedia.org/wiki/Holokausts.
977  Latviešiem jārunā krieviski! Maestro Pauls šokē sabiedrību: Латыши все равно должны знать рус-

ский // Youtube. URL: https://www.youtube.com/watch?v=pMraispV9vg.
978  Latvijas filmas // Oficiālās statistikas portāls. Latvijas oficiālā statistika. URL: https://stat.gov.lv/lv/

statistikas-temas/izglitiba-kultura-zinatne/kino-teatri/19190-kino?themeCode=CIN.

представлена и русская (пьесы и инсцениров-
ки произведений М.Горького, А.Аверченко, И.Тургенева, Ф.Достоевского, М.Булгакова, 
М.Лермонтова и т.д.)979.   Однако в этом театре далеко не часто можно посмотреть спек-
такли, поставленных по русской классике. Так, декабрьская афиша 2024 г. включат толь-
ко один спектакль для детей К.Чуковского «Айболит», постановки по творчеству В.Высоц-
кого, Р.Рождественского, А.Вертинского980. Или в серии дискуссий на русском «Открытый 
разговор» на латвийском радио, не приглашаются эксперты из тех русских общественных 
организаций, которые отстаивают необходимость закрепления за русским языком статуса 
языка этнических меньшинств981.

Медиакоммуникации. В 2023 г. в Латвии было проведено социологическое ис-
следование об отношении жителей к средствам массовой информации (N = 1600). Одной 
из задач исследования было выяснить, какими СМИ пользуются респонденты, которые 
используют в качестве языков общения латышский или иной (подразумевался в основном 
русский). Те, кто говорит в семье на латышском языке, чаще пользуется информацией из 
латвийских СМИ, чем те, кто говорят на иных языках (78% и 65% соответственно). Одновре-
менно в латышских семьях меньше ориентированы на получение информации о мире в це-
лом и о Латвии из иностранных СМИ, чем в семьях, где пользуются другими языками (27% 
и 36% соответственно). Особенно большими оказались различия между этими лингвисти-
ческими группами в просмотре латвийских телевизионных программ. Если среди 84% «ла-
тышей» смотрят латвийское телевидение, то эта доля среди «нелатышей» составила 45%. 
В интересе к радиопередачам эти различия не столь значительны (для «латышей» 89%, для 
«нелатышей» 78%). Это объясняется тем, что на русском языке все же остались в Латвии 
некоторые передачи. Также примерно одинаковы доли этих групп, кто получает информа-
цию из интернета (85% и 79%). Доля «латышей», кто читает латвийские журналы и газеты, 
как печатные, так и электронные, составила 53%, нелатышей – 33%982.

Одним из показателей сокращения присутствия русского языка в публичном ком-
муникационном пространстве Латвии является снижение числа изданных книг на русском 
языке. Если в 1991 г. количество книг на русском языке в Латвии было издано даже несколь-
ко больше, чем книг на латышском языке (14 325,7 тыс. и 13 639,5 тыс. экземпляров соот-
ветственно), то в 2023 г. при общем более, чем десятикратном падении числа издаваемых 
книг на русском языке издано 61,5 тыс. экземпляров, а на латышском – 2 024,7 тыс. Од-
новременно кардинально снизилась и доля книг на русском языке по отношению ко всем 
изданным книгам. Если в 1991 г. доля книг на русском языке среди всех латвийских книжных 
изданий составляла 50,2%, то в 2023 г. она упала до 2,8%983. Самая весомая часть тиража 

979  Архив спектаклей // Театр Чехова. URL: https://www.mct.lv/ru/teatr/arhiv-spektakley.
980  Афиша // Театр Чехова. URL: https://www.mct.lv/ru/afisha.
981  Неграждане: статус или диагноз? Острая дискуссия. «Открытый разговор» на ЛР4 // Youtube. 

URL: https://www.youtube.com/watch?v=v4gaTynvmys&t=24s.
982  Pētījums par Latvijas nacionālo mediju vidi. Galvenie rezultāti // Kultūras ministrija. Rīga. 2023. P. 21, 

30, 37, 44, 50. URL: https://www.km.gov.lv/lv/media/35355/download?attachment.
983  Grāmatu oriģinālizdevumu un tulkojumu, tirāža, tūkst. eks. – Valoda un Laika periods // Oficiālās 

statistikas portāls. Latvijas oficiālā statistika. URL: https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__
IZG__BI__BIG/BIG030/ table/tableViewLayout1/.
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книг на русском языке – это латвийские версии школьных учебников по русскому языку и 
литературе. 

Существенны и негативные изменения позиций русского языка на газетном рынке в 
Латвии. Точных данных по тиражу газет на русском языке официальная статистика не пре-
доставляет, показывая позиции «общий тираж – на латышском языке – на других языках». 
Однако в отличие от падения тиража книг с 1991 г. ситуация с тиражом газет несколько иная: 
в 1990-е – первые десятилетия 2000-х они несколько выросли. А падение количества печат-
ных тиражей газет связана с приоритетным интересом читателей к электронным СМИ. Дан-
ные статистики говорят о том, что общий тираж газет на языках, не являющихся латышским, 
в 2023 г. по сравнению с 1991 г. сократился как в абсолютном выражении (в 1,9 раза), так и 
в общей доле газетного рынка с 39,9 до 26,0%.

Латышские националисты рассматривают радикальное сокращение присутствия 
русского языка в публичном пространстве и коммуникации в Латвии недостаточным. При 
этом они категорически отрицают наличие русофобии в Латвии в целом и в своих откровен-
ных расистских нарративах. Заявляется, например, что утверждение «латыши против книг 
на русском языке и против всего русского» является мифом «кремлевской» пропаганды984.

Коммуникации НКО. Несмотря на вышеназванные тенденции коммуникацион-
ного режима Латвии, в стране продолжают действовать общественные организации, цель 
которых состоит в сохранении и популяризации русской культуры, исторической памяти, 
связанной как важнейшими событиями местного русского населения, так и истории Рос-
сии, включая и советский период. Эти организации объединены в Совет общественных 
организаций Латвии (СООЛ)985. В 2024 г., например, деятельность русских НПО была на-
правлена на защиту памятника М.Барклаю-де-Толли от сноса986. Латвийская ассоциация 
в поддержку школ с обучением на русском языке направила в Европейский суд по правам 
человека заявление с требованием признать нарушением европейского законодательства 
прекращение образования на русском языке в школах и дошкольных учреждениях987. На 
сайте СООЛ размещается и информация о деятельности МИД России, которая непосред-
ственно затрагивает интересы русского населения Латвии988. Однако, многие заявленные 

984  Puče А. Šprotes nepieņems cūku labturības prasības // LɅ.LV. URL: https://www.la.lv/20-feb-puce-
sprotes-nepienems-cuku-labturibas-prasibas20.2.2024.

985  Совет общественных организаций Латвии. URL: https://www.sool.lv/.
986  Александрова Ю. Потомки Барклая де Толли обратились с письмом в Рижскую думу; увы, 

оно пришло слишком поздно // Совет общественных организаций Латвии. URL: https://www.sool.
lv/potomki-barklaya-de-tolli-obratilis-s-pismom-v-rizhskuyu-dumu-uvy-ono-prishlo-slishkom-pozdno-
redaktsiya-press-10-noyabrya-2024-leta/.

987  Пименов И. Лашор направил в европейский суд по правам человека (ЕСПЧ) заявления от де-
вяти семей, требующих признать нарушением Европейской конвенции о правах человека прекращение 
дошкольного и основного общего образования на русском языке в публичных учебных заведениях Лат-
вии // Совет общественных организаций Латвии. URL: https://www.sool.lv/lashor-napravil-v-evropejskij-
sud-po-pravam-cheloveka-espch-zayavleniya-ot-devyati-semej-trebuyushhih-priznat-narusheniem-
evropejskoj-konventsii-o-pravah-cheloveka-prekrashhenie-doshkolnogo-i-osnovnog/.

988  Временный поверенный в делах России в Латвии Дмитрий Касаткин: в стране растет инте-
рес к переселению в Россию // Совет общественных организаций Латвии. URL: https://www.sool.lv/
vremennyj-poverennyj-v-delah-rossii-v-latvii-dmitrij-kasatkin-v-strane-rastyot-interes-k-pereseleniyu-v-
rossiyu/.

на сайте СООЛ виды деятельности, например, 
проводимые этим Советом конференции и их материалы отсутствуют989. Нет также подроб-
ной информации о деятельности русских общественных организаций990. 

Среди большого количества латышских общественных организаций особое место 
занимают те, кто осуществляет исследовательскую и пропагандистскую деятельность. Это 
относится, прежде всего, к Институту внешней политики Латвии, целью деятельности кото-
рого является предоставление латвийцам, принимающим решения, экспертам и широкой 
общественности аналитической информации, рекомендаций о международных процессах, 
вопросах региональной безопасности, стратегии и варианты внешней политики. Деятель-
ность этого Института, а соответственно и отношение к политике РФ диктуется тесным вза-
имодействием с «МИД Латвии, Сеймом, Фондом Фридриха Эберта991, представительством 
Европейской Комиссии в Латвии, Департаментом общественной дипломатии НАТО, а также 
рядом иностранных посольств в Латвии» 992. Теснейшая связь с латвийскими государствен-
ными структурами, а также со структурами ЕС характерна для Латвийского гражданского 
альянса, крупнейшей НПО страны, объединяющего 70 тыс. членов. Эта организация полно-
стью воспроизводит оценки внешней политики России странами НАТО993. Очень известна 
своей коммуникацией с латвийским обществом, исследованиями организация PROVIDUS. 
В 2024 г. были опубликованы отчеты о нескольких исследованиях, направленных на изуче-
ние отношения латвийцев к украинским беженцам в стране. Общая оценка внешней поли-
тики России в этих текстах полностью соответствует позиции латвийского МИД994. Учиты-
вая теснейшую зависимость латышских НПО от латвийских и евроатлантических структур, 
западного финансирования, нет основания в данный момент рассматривать их в качестве 
самостоятельных игроков в формировании независимой коммуникации как с российскими 
государственными структурами, так и с теми неправительственными организациями Лат-
вии, которые отражают интересы русского населения этой страны.

Молодежные коммуникации. Молодежные коммуникации не осуществляются, 
за исключением редких частных взаимодействий на неформальном уровне. На домашней 
странице Совета общественных организаций Латвии есть информация о Молодежном со-
вете российских соотечественников Латвии, учрежденного в 2019 г.995 Однако в открытых 
источниках нет информации о деятельности этой организации в 2024 г., в том числе и на 

989  Страновые конференции // Совет общественных организаций Латвии. URL: https://www.sool.
lv/meropriyatiya/stranovye-konferentsii/.

990  Наши организации // Совет общественных организаций Латвии. URL: https://www.sool.lv/
organizatsii/.

991  *Friedrich-Ebert-Stiftung e.V. (Friedrich Ebert Stiftung, «Зарегистрированный Союз «Фонд име-
ни Фридриха Эберта», Германия) включен в Перечень иностранных и международных неправитель-
ственных организаций, деятельность которых признана нежелательной на территории РФ.

992  Par Latvijas Ārpolitikas institūtu// Latvijas Ārpolitikas institūtu URL: https://www.lai.lv/lai.
993   Biedrība «Latvijas Pilsoniskā alianse» // NVO. 2024. Р. 4. URL: https://nvo.lv/uploads/slo_

iepriekseja_gada_darbibas_parskats_un_turpmakas_darbibas_plans_2024_parakstits.pdf.
994  Biedrība «Latvijas Pilsoniskā alianse» // NVO. 2024. Р. 4. URL: https://nvo.lv/uploads/slo_

iepriekseja_ gada_darbibas_parskats_un_turpmakas_darbibas_plans_2024_parakstits.pdf.
995  Молодежный координационный совет российских соотечественников создан в Лат-

вии. // МИД РФ. URL: https://ruvek.mid.ru/news/molodezhnyy_koordinatsionnyy_sovet_rossiyskikh_
sootechestvennikov_sozdan_v_latvii_23706/.
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сайте СООЛ996. Но активно работают молодежные латвийские организации, направленные 
на формирование русофобских позиций и разрыв конструктивных молодежных коммуни-
каций с Россией. Среди таких молодежный организаций выделяется «Протест», который 
тесно связан с партией «Прогрессивные». С начала 2022 г. эта организация проводит акции 
протеста перед посольством России997. 

Религиозные и межрелигиозные коммуникации. Латвийская Православная 
Церковь (ЛПЦ) до 2022 г. была в составе Русской православной церкви. 8 сентября 2022 
г. была провозглашена автокефалия ЛПЦ по инициативе президента Латвии Э.Левитса998. 
Официальный сайт ЛПЦ работает на русском и латышском языках999. В размещенной на 
этом сайте биографии предстоятеля Латвийской Православной Церкви митрополита Риж-
ского и всея Латвии Александра не упоминается ни о каких связях ЛПЦ с Русской право-
славной церковью1000. 

Отношение к России, русским и русскоязычному населению. Исторически 
русское население составляет очень весомую долю населения Латвии. В 2024 г. из 1 871, 9 
млн латвийцев русских было 437,6 тыс., или 23,4% всего населения. Это вторая по числен-
ности этническая группа после латышей (1 171,1 млн, или 62,6% населения страны). Число 
русских в 1,7 раз превышает число остальных этнических меньшинств, вместе взятых1001.

Политические партии, правительственные и оппозиционные, которые ориентиро-
ваны на латышского избирателя, рассматривают Латвию как национальное государство, 
ориентированное на защиту латышского языка и культуры. Даже если программы этих 
партий говорят о развитии «многообразия медийной среды», то речь идет о том, что та-
кое «многообразие» связывается исключительно с латышским языком. В этих программах 
наличие этнические меньшинств и их конституционные права на сохранение этнокультур-
ной идентичности вообще не упоминаются1002,1003. Наиболее радикальные партии (Нацио-
нальное объединение, Новое единство) особо отмечают необходимость полного переходя 

996  Молодежный координационный совет российских соотечественников Латвии. URL: https://
www.sool.lv/category/molodezhnyj-sovt-rossijskih-sootechestvennikov-latvii/.

997  Pētījums «Naida naratīvi par Ukrainu un ukraiņiem Latvijas sociālajos tīklos un sabiedrībā» // 
Sabiedriskās politikas centrs PROVIDUS. URL: https://providus.lv/raksti/petijums-naida-narativi-par-
ukrainu-un-ukrainiem-latvijas-socialajos-tiklos-un-sabiedriba/.

998   Par grozījumiem Latvijas Pareizticīgās Baznīcas likumā // pravoslavie.lv. URL: http://www.
pravoslavie.lv/index.php?newid=9660&lang=LV.

999  Новости // pravoslavie.lv. URL: http://www.pravoslavie.lv/index.php?id=6.
1000  Предстоятель Латвийской Православной Церкви Высокопреосвященнейший Митро-

полит Рижский и всея Латвии Александр // pravoslavie.lv. URL: http://www.pravoslavie.lv/ index.
php?newid=8388&id=28.

1001  Iedzīvotāju skaits pēc tautības un pa vecuma grupām gada sākumā 2011–2024 // Oficiālās statistikas 
portāls. Latvijas oficiālā statistika. URL: https://stat.gov.lv/lv/ statistikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits/
tabulas/ire040-iedzivotaju-skaits-pec-tautibas-un? themeCode=IR.

1002  ZZS programma 14. Saeimas vēlēšanām// ZZS. URL: https://zzs.lv/zzs-programma-14-saeimas-
velesanam/. 

1003  Aktualitātes // Progresīvie.lv. URL: https://progresivie.lv/jaunumi.

всего образования на латышский язык1004,1005. 
Единственная парламентская партия «За стабильность!», ориентированная на русского из-
бирателя, в своей программе заявила об обеспечении «образования на родном языке»1006. 
Партия «Согласие», которая поддерживалась русскоязычными избирателями и длительное 
время обладала самой большой фракцией в Сейме, но в 2022 г. утратила их доверие и даже 
не преодолела пятипроцентного барьера для прохождения в парламент. Но на одной из 
передач латвийского радио один из видных представителей этой партии Б.Цилевич заявил, 
что эта партия защищала «принципы», а не «интересы русскоязычных»1007. 

Объектом преследования являются жители, которые «нелояльны Латвии». В качестве 
идентификатора таких лиц, «угрожающих Латвии», называется потребность в использова-
нии родного русского языка в их частной жизни, интерес к информации на русском язы-
ке и русской культуре в целом: «Число жителей, продолжающих ежедневно использовать 
русский язык даже спустя 30 лет после восстановления независимости Латвии, невелико 
в процентном отношении, но существенно. Спустя два года после российского вторжения 
в Украину среди этих лиц все еще есть люди, чье отношение к геополитическим событи-
ям существенно не изменилось. А именно, эти люди постоянно потребляют пропаганду и 
дезинформацию, созданную Кремлем. Многолетняя самодостаточность русского языка в 
публичном пространстве не способствовала принадлежности этих жителей к Латвии и за-
падному культурному пространству»1008. Следуя подобному видению нациестроительства, 
латвийское государство продолжает сокращать присутствие русского языка в информа-
ционном пространстве. Так, 3 декабря 2024 г. Министерство юстиции внесло поправки в 
положения Кабинета министров, согласно которым наряду с латышским на транспорте ту-
ристической отрасли могут использоваться только официальные языки ЕС1009. 

В качестве «слабых мест» латвийского общества, на которые, по мнению Службы 
безопасности, Россия направляет свои усилия, отмечаются следующие: «Российские спец-
службы /стремятся/ подорвать единство латвийского общества и веру в идею националь-
ного государства. По мнению латвийских властей российские спецслужбы искали способы 
повысить апатию к войне на Украине в латвийском обществе, способствовали готовности 
к снижению санкций, введенных против России, и желанию пойти на другие компромиссы 
с агрессором». В целом Россия рассматривается в качестве «основного источника угро-
зы конституционному строю Латвии»1010. Любые коллективные и индивидуальные виды гу-
манитарного сотрудничества с Россией (посещение родственников, обучение латвийской 

1004   «Visu Latvijai!» – «Tēvzemei un Brīvībai  /  LNNK» // Nacionālā apvienība. URL: https://
nacionalaapvieniba.lv/programma/.

1005  Programma 14. Saeimas vēlēšanām // Jaunā Vienotība. URL: https://jaunavienotiba.lv/kompetenti-
talredzigi-godpratigi/.

1006  Politiskā partija «Stabilitātei!» // Centrālā vēlēšanu komisija. URL: https://sv2022.cvk.lv/pub/
kandidatu-saraksti/politiska-partija-stabilitatei#programma.

1007  Неграждане: статус или диагноз? Острая дискуссия. «Открытый разговор» на ЛР4 // Youtube. 
URL: https://www.youtube.com/watch?v=v4gaTynvmys&t=24s.

1008  Gada publiskais pārskats // Rīga: Valsts drošības dienests. 2023. P. 4.
1009  Tūrisma nozares transportā līdztekus latviešu valodai varēs lietot tikai ES oficiālās valodas // Valsts 

valodas centrs. URL: https://www.vvc.gov.lv/lv/jaunums/turisma-nozares-transporta-lidztekus-latviesu-
valodai-vares-lietot-tikai-es-oficialas-valodas. 

1010  Gada publiskais pārskats // Rīga: Valsts drošības dienests. P. 7, 26.
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молодежи в российских университетах и т.д.) рассматриваются либо как нежелательные 
действия, либо как открыто угрожающие безопасности Латвии. Например, деятельность 
Россотрудничества по приглашению латвийцев получить высшее образование в России 
оценивается как «подготовка будущих активистов-«соотечественников» для защиты инте-
ресов России в зарубежных странах, в том числе в Латвии». Отрицается позитивное значе-
ние важнейших исторических событий и дат в истории русского народа. Например, 9 мая 
интерпретируется как «так называемая “победа” во Второй мировой войне»1011. 

Бесконечные и непрекращающиеся обвинения русского населения Латвии в «незна-
нии» латышского языка и «неуважении» к латышской культуре, истории и государственно-
сти являются одним из стержневых элементов политики русофобии (наряду с тотальным и 
агрессивным отрицанием какой-либо позитивной роли России / СССР истории, культуре, 
общественной жизни Латвии)1012. Эта агрессивная русофобская политика своей основной 
целью имеет устранение полное вытеснение русского языка и культуры из общественной 
жизни Латвии, полную маргинализацию русского населения, закрепления субординацион-
ного положения русских по отношению к латышам во всех сферах общественной жизни. 
Причем такая цель вовсе не скрывается наиболее агрессивными политическими силами 
и аффилированными с ними общественными организациями и группами политического 
давления. Поэтесса Л.Ланге, происходящая из латышско-белорусской семьи1013, провоз-
гласила своей и своих сторонников цель «дерусифицировать» Латвию1014. Жесткой критике 
со стороны Ланги подвергся даже президент Латвии Э.Ринкевичс, заявивший о том, что 
может общаться с латвийскими жителями и по-русски1015. Однако ее одиозная риторика вы-
звала непонимание даже среди части латышского общества1016. Среда крайне агрессивных 
«дерусификаторов» пополнилась выходцем из латышско-русской семьи и проживающего 
в Великобритании Н.Климентьевсом, который избрал объектом своего практически еже-
дневного психологического террора небольшое количество журналистов, ведущих публи-
цистические передачи на русском языке, оставшиеся в крайне небольшом количестве на 
латвийском радио. Климентьевс ведет свои видео трансляции по-русски, русофобское 
содержание которых поддерживают сотни комментариев по-латышски и по-украински1017.   

1011  Gada publiskais pārskats // Rīga: Valsts drošības dienests. P. 30, 41.
1012  Воронов В.В. Профили дивергенции коммуникативных процессов между Латвией и Россией 

// Россия и мир: научный диалог. 2024. No 2(12). С. 96–123. https://doi.org/10.53658/RW2024-4-2(12)-
96-123.

1013  «Ждите, орки, своего часа!» – «дерусификаторша» Ланга рассказала о родном языке сво-
ей матери Светланы // news.inbox. URL: https://news.inbox.eu/14xop4o-zdite-orki-svoego-casa-
derusifikatorsa-langa-rasskazala-o-rodnom-azyke-svoej-materi-svetlany?language=lv.

1014  Власов Д. Иногда лучше промолчать: борец за дерусификацию Латвии выступила с очеред-
ным предложением // Grani. URL: https://www.grani.lv/latvia/144035-inogda-luchshe-promolchat-borec-
za-derusifikaciyu-latvii-vystupila-s-ocherednym-predlozheniemhtml.

1015  Опять русский? Стыд! «Дерусификаторы» Латвии обвиняют президента во лжи // Baltija.eu. 
URL: https://baltija.eu/2023/09/22/opiat-rysskii-styd-derysifikatory-latvii-obviniaut-prezidenta-vo-lji/?yscli
d=m525flk4zo383963972.

1016  Как латышская поэтесса Лиана Ланга объявила войну всему русскому // News front. URL 
https://news-front.su/2024/11/27/kak-latyshskaya-poetessa-liana-langa-obyavila-vojnu-vsemu-russkomu/
?ysclid=m525bgskgn140084374. 

1017  В Латвии омбудсмен рассказал, как через радио можно оскорблять латышский язык // 
Youtube. URL: https://www.youtube.com/watch?v=SUh5M9TlKKc.

Подвергаются уничижительно критике даже те 
представители российских оппозиционеров (К.Ларина1018, Ю.Латынина1019 и т.д.), которые 
«позволяют» себе усомниться в «европейском» и «демократическом» характере языковой 
политики Латвии. Причем автор статьи, давно известный своей русофобией, и многочис-
ленные комментаторы к его статье открыто отрицают само право русских высказывать свои 
критические сомнения националистическому курсу в Латвии.  

Подобные установки части значительной латышской прессы носят откровенно 
расистский характер, который уже проявил себя в годы Второй мировой войны в многочис-
ленных нацистских изданиях Остланда на латышском языке1020. 

Свобода передвижения. Латвия регулирует вопросы, связанные с приездом 
граждан России в соответствие с Шенгенскими соглашениями, к которым эта прибалтий-
ская страна присоединилась еще в 2004 г.1021. Однако в 2022 г. Латвия приостановила или 
денонсировала соглашения с РФ в таких областях, как туризм и трансграничные поездки. 
Санкции ЕС, введенные в 2022 г. в отношении России, включают в себя и индивидуальные 
санкции с запретом на выезд и заморозкой активов, примерно для 2 000 россиян, включая 
депутатов Государственной Думы, членов Совета Федерации и Совета Безопасности, выс-
ших должностных лиц, представителей политической, экономической элиты, работников 
российских СМИ и т.д.1022 

1018  *Включена в реестр иностранных агентов.
1019  *Включена в реестр иностранных агентов.
1020  Волков В.B. Особенности русофобии в газетеi «ТЭВИЯ» (1941–1945) // Метаморфозы исто-

рии. 2020. № 17. С. 15–31. 
1021  Šengenas zonas skaidrojums // Counsil of the European Union. URL: https://www.consilium.

europa.eu/ lv/policies/schengen-area/.
1022  Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas divpusējās attiecības // Ārlietu ministrija. URL: https://

www.mfa.gov.lv/lv/latvijas-republikas-un-krievijas-federacijas-divpusejas-attiecibas.

https://nra.lv/autori/bens-latkovskis/
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Коммуникационный режим Эстонии схож с режимами Латвии и Литвы. Россия 
рассматривается как политически, экономически и идеологически враждебная 
страна. Заблокированы все каналы коммуникации, максимально ограничены 
возможности гражданских коммуникаций. Продолжается политика международной 
изоляции России, санкционного давления, снижения возможностей обучения и 
общения на русском языке. Продолжается политика фальсификации исторических 
событий и изменение на этой основе исторической памяти. В 2024 г. усилился акцент 
на якобы военную угрозу со стороны России. В публичном пространстве муссируются 
идеи будущего военного столкновения с Россией, и население готовится к якобы 
скорому нападению на Эстонию.

В данном разделе представлен страновой профиль дружественности 
коммуникационного режима с указанием полученных показателей и краткой 
характеристикой исследуемых групп коммуникаций.

Эстония Максимальный балл Минимальный балл

Рисунок 16 – Профиль коммуникационного режима Эстонской Республики (в баллах)
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Эстонская Республика, как и в 2023 г., вошла в группу 
недружественных стран, заняв пятнадцатое место в Рейтинге. 
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РЕСПУБЛИКА
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Характеристика коммуникационного 
режима по группам коммуникации

Внешнеполитические коммуникации. Эстонская Республика (далее – ЭР) 
воспринимает Российскую Федерацию (далее – РФ) как «угрозу». Официальный Таллин от-
мечает «необратимость» нападения РФ в обозримом будущем. Вслед за К.Каллас, которая 
в 2024 г. стала заместителем председателя Европейской комиссии, антироссийскую линию 
проводит новый премьер-министр республики К.Михал. 

Под эгидой вышеупомянутой «российской угрозы» вводятся новые налоги на обо-
рону, увеличиваются военные траты (в 2025 г. они могут вырасти до 5% ВВП), строятся но-
вые базы и укрепления на границе с РФ. В 2024 г. ЭР приступила к массовому возведению 
бункеров. Планируется, что к 2026 г. в приграничных районах появится до 600 подобных 
объектов1023.

В докладах эстонской разведки РФ традиционно называется «угрозой нацио-
нальной безопасности страны». На официальном уровне руководство ЭР транслирует 
желание РФ «напасть на республику» и именно этим оправдывает растущие расходы на 
оборону. Так, премьер-министр К.Михал заявил, что главная цель ЭР – «обеспечение 
того, чтобы у России никогда не возникло желания напасть на страны Прибалтики»1024. 
При этом глава Департамента внешней разведки К.Розин отмечает: «Угроза военного 
нападения на Эстонию в 2024 г. маловероятна, но ситуация с безопасностью в Европе 
и на границах Эстонии в ближайшем будущем зависит от того, сможет ли Украина и ее 
сторонники сокрушить империалистические амбиции России»1025.

Отдельно отметим переход К.Каллас с поста премьер-министра ЭР на позицию 
Верховного представителя ЕС по иностранным делам и политике безопасности вместо 
уходящего с этого поста испанца Ж.Борреля. Каллас публично назвала «не таким уж 
плохим»1026 желаемое поражение РФ и ее последующий «распил» на множество мел-
ких государств1027 и потребовала «не подталкивать президента Украины В.Зеленского к 
мирным переговорам»1028. Она считает, что вместо мирных переговоров нужно предо-
ставить Киеву гарантии безопасности. Также Каллас постоянно транслирует, что имен-
но российская сторона настаивает на отказе от переговоров, хотя РФ неоднократно 

1023  Храм НАТО на картошке: зачем Эстония строит сотни бункеров на границе с Россией // Из-
вестия. URL: https://iz.ru/1761223/viktor-nedelin/khram-nato-na-kartoshke-zachem-estoniia-stroit-sotni-
bunkerov-na-granitce-s-rossiei.

1024  За четыре г. Эстония потратит на оборону от России 6,35 млрд евро // Baltnews. URL: https://t.
me/baltnews/52149.

1025  Эстонская разведка раскрыла планы России на Прибалтику // Baltnews. URL: https://dzen.
ru/a/ZcuLuDvE_CHfJnyc.

1026  Премьер-министр Эстонии Кая Каллас с улыбкой на лице заявила про расчленение России 
на маленькие государства в случае поражения // Вооруженные Силы Новороссии (ВСН). URL: https://
vk.com/wall-35660695_1762839.

1027  Поражение Кремля не устраивает Каллас: премьер Эстонии вздумала «распилить» Рос-
сию // Bezformata. URL: https://rubcovsk.bezformata.com/listnews/porazhenie-kremlya-ne-ustraivaet-
kallas/131848313/.

1028  ЕС требует не подталкивать Зеленского к мирным переговорам, пишет The Financial Times // 
Baltnews. URL: https://t.me/baltnews/54281.

заявляла, что Москва готова общаться с Ки-
евом.

РФ и ЭР являются членами нескольких международных организаций (например,  
МАГАТЭ и ООН), но диалог между странами отсутствует. Последняя встреча на высоком 
уровне состоялась в апреле 2019 г., когда в Россию с официальным визитом прибыла за-
нимавшая на тот момент пост президента К.Кальюлайд. Тогда в рамках визита состоялись 
переговоры с президентом В.Путиным.

Между ЭР и РФ остается не ратифицированным пограничный договор. В ЭР счи-
тают, что РФ «оккупирует» 5% эстонской территории – Печоры и Ивангород, которые по 
Тартускому мирному договору 1920 г. отошли балтийской республике. Тартуский дого-
вор в ЭР считают действующим, оправдывая такое отношение заявлением, что СССР 
«оккупировал» республику в 1940 г., а поэтому де-юре ЭР оставалась действующим го-
сударством. Но фактически ЭР вошла в состав СССР в 1940 г. по решению тогдашнего 
своего же руководства. А указанные территории после этого законно вернулись обратно 
в РСФСР.

ЭР является членом НАТО с 29 марта 2004 г., входит в Европейский союз и Вишеград-
скую группу. Все вышеперечисленные организации выступают против РФ. В ЭР регулярно 
проводятся учения НАТО. В рамках своего членства в НАТО республика повышает воен-
ные расходы и пополняет арсенал оружия. Например, к 2025 г. в военном городке Эмари 
появится складской комплекс площадью около 500 квадратных метров с сопутствующей 
инфраструктурой1029.

До 2022 г. в эстонском парламенте существовала группа по парламентским связям с 
РФ в рамках Комиссии по международным делам Рийгикогу. В Государственной Думе VIII 
созыва также существовала контактная группа со странами Балтии, главой которой был на-
значен вице-спикер Госдумы от ЛДПР Б. Чернышов. В настоящее время диалог на уровне 
парламентов ЭР и РФ отсутствует.

Экономические коммуникации. На официальном уровне с начала СВО Эсто-
ния декларировала разрыв всех экономических связей с РФ. Экономическая политика 
ЭР полностью отражает внешнюю. ЭР добивается международной изоляции РФ, стре-
мится усилить санкционное давление и открыто осуждает тех, кто выступает за воз-
рождение экономических связей и партнерства либо продолжает сотрудничество с РФ. 
Эстонские политики продолжают участвовать в разработке пакетов ограничительных 
мер против РФ.

Несмотря на санкции, в 2023 г. РФ была главным экспортным партнером балтийской 
республики за пределами Евросоюза1030. В 2024 г. ситуация деградировала: за первые 
шесть месяцев 2024 г. самое большое снижение зафиксировано в торговле именно с РФ 
– на 29%.

1029  У Эстонии наполеоновские планы по военному строительству // Baltnews. URL: https://t.me/
baltnews/51108.

1030  Россия названа главным экспортным партнером Эстонии за пределами ЕС // Интерфакс. 
30.08.2024. URL: https://www.interfax.ru/business/918471.
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Тем не менее остаются сферы, в которых Таллин продолжает зависеть от Москвы. 
Так, по данным платформы ООН Comtrade, среди недружественных стран больше всего в 
российском никеле нуждается ЭР. Доля РФ в эстонском импорте этого ресурса – 44,1% или 
1,5 млн долл.1031

Серьезные убытки ЭР несет из-за ухода российского транзита. Так, в начале 2024 г. 
появилась информация, что перевозки по железным дорогам ЭР по итогам 2023 г. сократи-
лись на 43%. Основной причиной называется именно прекращение транзита грузов из РФ. 
При этом отмечается, что в краткосрочной перспективе заместить российский транзит «не 
представляется возможным»1032.

Между тем на официальном уровне в экономических проблемах ЭР винит не анти-
российскую политику, а восточного соседа: «Мы все ждем, когда Россия станет спокойным 
демократическим государством, мы сможем снова открыть границы и запустить торговлю, 
тогда и в нашей экономике дела будут идти хорошо», – отмечала министр юстиции и циф-
рового развития Лийза-Ли Пакоста1033.

На сегодняшний день площадок для бизнес-коммуникации у РФ с ЭР нет. Таллин 
на официальном уровне продолжает отвергать любые возможные бизнес-контакты с РФ 
и призывает другие страны следовать его примеру. На фоне санкционного давления пря-
мых возможностей для развития российского бизнеса в ЭР сегодня не наблюдается. Хотя 
между Торгово-промышленной палатой РФ и Эстонской торгово-промышленной палатой 
продолжает действовать соглашение о сотрудничестве в области коммерческого арбитра-
жа от 2000 г.

Следует также отметить, что страны Балтии являются наиболее активными лоббиста-
ми введения все новых санкций на уровне Европейского союза. В частности, летом ЭР тре-
бовала ограничить ввоз российской рыбы1034 в ЕС во время дискуссий об очередном пакете 
антироссийских санкций. ЭР, наряду с другими прибалтийскими столицами, продолжает 
настойчиво требовать введения санкций против «Росатома».

Кроме того, в 2024 г. ЭР стала локомотивом продвижения идеи санкционирования 
«теневого флота» РФ. Ограничительные меры против него вошли в 15-й пакет антироссий-
ских санкций. Теперь ЕС будет блокировать деятельность примерно 600 судов, которые, по 
мнению западных стран, используются Москвой для транспортировки около 1,7 миллиона 
баррелей нефти в день1035.

В 2024 г. Латвия, Литва и ЭР согласовали итоговую дату выхода из БРЭЛЛ: стра-
ны планируют в феврале 2025 г. отключить свою электроэнергетическую систему от об-

1031  Названы недружественные страны, которые сильно зависят от никеля из России // РИА Ново-
сти. 15.09.2024. URL: https://ria.ru/20240915/nikel-1972777052.html.

1032  Грузоперевозки через порты Эстонии без транзита из России в 2023 г. рухнули на 31% // 
Baltnews. 06.02.2024. URL: https://t.me/baltnews/42412.

1033  В проблемах эстонской экономики виновата Россия // Baltnews. 25.12.2024. URL: https://t.
me/baltnews/50165.

1034  Страны Балтии требуют ограничить ввоз российской рыбы в ЕС // Baltnews. 1.08.2024. URL: 
https://t.me/baltnews/49653.

1035  Europe Agrees to New Crackdown on Russian Oil Tanker ‘Shadow Fleet’ // Bloomberg. 19.07.2024. 
URL: https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-07-18/europe-agrees-new-crackdown-on-russian-
oil-tanker-shadow-fleet?srnd=homepage-europe. *Агентство Bloomberg объявило о приостановке своей 
деятельности в России 28 марта 2022 г.

щей системы с РФ и Беларуси и возобновить 
работу в континентальной европейской электросети. 
При этом правительство Эстонии полностью игнорирует тот факт, что электричество в 
европейской энергосистеме будет дороже для конечного потребителя, чем российский 
ресурс.

Временный поверенный в делах РФ в ЭР Л.Салимуллин сообщил, что местных 
бизнесменов вынуждают отказываться от сотрудничества с РФ даже в отраслях, не под-
падающих под санкции. Это уже привело к существенному сокращению объемов дву-
сторонней торговли между странами – в 2023 г. товарооборот упал до 700 млн евро с 
2,56 млрд в 2022-м. Итоги 2024 г. на данный момент неизвестны1036.

Как и в 2023 г., ЭР продолжила подчинять экономику политической конъюнкту-
ре. Санкции против РФ, которые ЭР поддерживает на официальном уровне, ведут ЭР 
к экономическим потерям: спад промышленного производства, кризис транспортного 
сектора, неудачные попытки привлечь инвестиции. Это сказывается на людях: около 
79% эстонцев следят за скидками, чтобы сократить расходы на питание. Еще 51% ре-
спондентов покупают только основные продукты, чтобы не тратить деньги на перекусы 
и сладости1037. Страдает и внешнеполитический сектор: в следующем году республика 
может закрыть 13 посольств из 38 имеющихся из-за нужды экономить средства1038, а 
также сократит финансирование государственных фондов1039. Правительство ЭР в 2024 
г. подтвердило готовность терпеть убытки ради экономического противостояния с РФ.

Межрегиональные коммуникации. Среди эстонских и российских городов 
есть города-побратимы. К примеру, Нарва и Петрозаводск, Волгоград и Маарду, Санкт-Пе-
тербург и Таллин, Грозный и Таллин, Новое Девяткино, Старая Русса и Валга, Псков и Тарту, 
Сочи и Пярну. Однако никаких проектов в рамках программ городов-побратимов не осу-
ществляется. В 2024 г. между РФ и ЭР сохраняется ряд программ приграничного сотрудни-
чества. К примеру, между ЭР и такими субъектами РФ, как Санкт-Петербург, Ленинградская 
и Псковская области. Однако они неактивны.

Сохраняется сотрудничество и в области природоохраны. В феврале 2024 г. сто-
роны подписали итоговый протокол взаимодействия по обеспечению экологической 
безопасности на трансграничных водных объектах, а также договорились о продолже-
нии сотрудничества в части мониторинга качества водных ресурсов, а также проведения 
водохозяйственных и водоохранных мероприятий1040. После начала СВО в Министер-

1036  Эстония пытается заставить бизнес не работать с Россией // Смотрим. 10.02.2024. URL: 
https://smotrim.ru/article/3798531.

1037  Жители Эстонии перешли в режим жесткой экономии, следует из опроса Norstat // Baltnews. 
17.12.2024. URL: https://t.me/baltnews/54179.

1038  Эстония может закрыть 13 посольств из 38 имеющихся по миру // Baltnews. 20.11.2024. URL: 
https://t.me/baltnews/53334.

1039  Правительство Эстонии сократит финансирование госфондов // Baltnews. 27.04.2024. URL: 
https://t.me/baltnews/45807.

1040  Россия и Эстония подписали итоговый протокол взаимодействия по обеспечению эколо-
гической безопасности на трансграничных водных объектах // Министерство природных ресурсов и 
экологии РФ. URL:  https://www.mnr.gov.ru/press/news/rossiya_i_estoniya_podpisali_itogovyy_protokol_
vzaimodeystviya_po_obespecheniyu_ekologicheskoy_bezop/.
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стве окружающей среды ЭР заявили, что ведомство надеется на сохранение сотрудни-
чества с РФ по природоохране. А осенью 2022 г. правительства РФ и ЭР договоривались 
о вылове рыбы в 2023 г. в пограничных озерах – Чудском, Теплом и Псковском. Однако 
в 2024 г. между сторонами возникло недопонимание на фоне природоохраны. В мае ЭР 
обвинила РФ в снятии буев на Нарве1041. Эстонский МИД назвал инцидент «провокаци-
ей» и вызвал временного поверенного в делах РФ, а руководивший на тот момент ди-
пломатическом треком ЕС Ж.Боррель потребовал от РФ «объяснений» и «немедленного 
возвращения» буев. В Москве заявили, что ЭР разместила буи в российских водах, с 
чем Таллин категорически не согласился. На данный момент ситуация не разрешилась.

Исходя из вышеперечисленного можно сделать вывод, что экология – одна из не-
многих сфер, где между странами пока что сохраняется диалог.

Образовательные коммуникации. На данный момент на официальном уровне 
отсутствуют условия для развития образовательного сотрудничества между РФ и ЭР. Вла-
сти ЭР стремятся полностью исключить взаимодействие в сфере образования с РФ и ис-
ключить русский язык из жизни населения республики как язык «страны-агрессора».

С 1 сентября детские сады и начальная школа (1–4 классы) перешли на полное 
эстоноязычное образование. При переходе образовательная сфера столкнулась с труд-
ностями: педагоги в традиционно русскоязычных регионах не владеют эстонским в долж-
ной мере и не могут выучить его в столь сжатые сроки, а порой и в уже не юном возрасте. 
По данным на начало 2024 г. в Таллине около 450 педагогов не владели эстонским на уров-
не В2, из них почти 300 – воспитатели детских садов1042. Еще в феврале 2024 г. Нарвское 
горсобрание решило, что будет ходатайствовать перед правительством ЭР о разрешении 
продолжить обучение на русском языке в 4-х классах городских школ и детских садах1043. 
Однако власти ЭР в мае отказали Нарве в праве самостоятельно выбирать образователь-
ный трек1044.

Заметим, что преподавание русского языка, как родного и как иностранного, в шко-
лах в ЭР сохраняется до 2030 г. При этом выбрать русский язык в качестве иностранного для 
изучения в школе не просто. Согласно образовательной программе, первый иностранный 
язык и, соответственно, обязательный к изучению – английский. Второй иностранный уче-
ник может выбрать лишь с 6-го класса.

Изучение русского языка в ЭР не вызывает затруднений, если речь идет о языковых 
курсах. Так, к примеру, в Таллине русский язык можно изучать при Институте Пушкина1045. 
Изучать русский язык можно и в частном порядке с репетитором.

1041  Эстония предложила России совместно измерить дно Нарвы // Gazeta. URL: https://www.
gazeta.ru/social/news/2024/07/15/23465641.shtml.

1042  С 1 сентября этого г. детские сады Эстонии и начальная школа (1-4 классы) должны перейти 
на полное эстоноязычное образование // Baltnews. URL: https://t.me/baltnews/41614.

1043  Нарва попросит власти Эстонии оставить обучение на русском языке // Baltnews. 26.02.2024. 
URL: https://t.me/baltnews/43080.

1044  Правительство Эстонии не разрешило преподавание на русском языке в школах и детских 
садах Нарвы // Baltnews. URL: https://t.me/baltnews/46680.

1045  Таллиннская Школа Русского Языка проводит ежегодный набор детей // Pushkin.ee. URL: 
https://pushkin.ee/ru/shkola-russkogo-yazyka/.

На сегодняшний день школьные и сту-
денческие обмены между РФ и ЭР не осуществляются. 
МИД ЭР еще в ноябре 2023 г. призвал педагогов не возить учеников на экскурсии в РФ. 
Глава МИД М.Цахкна предложил ввести санкции, которые запретят эстонцам в возрасте до 
21 года участвовать в культурных, образовательных, исторических и спортивных мероприя-
тиях, организованных на территории РФ и Белоруссии1046.

Таллин намерен полностью ограничить доступ молодежи в РФ и к российскому обра-
зованию. В то же время ЭР привлекает к себе российскую молодежь с целью «воспитания» 
кадров для оппозиции. В условиях перехода на полностью эстоноязычное образование эта 
«задача» может быть не выполнена. В тех же условиях может возникнуть потребность в он-
лайн-обучении на русском языке для детей (различные курсы или полноценное дистанци-
онное образование в русских школах).

Научные коммуникации. На официальном уровне замороженные после нача-
ла СВО в феврале 2022 г. научно-исследовательские программы не возобновлены. Воз-
можность сотрудничества остается только на неформальном уровне, однако за такое 
сотрудничество эстонским ученым может грозить уголовная ответственность: напри-
мер, их могут обвинить в государственной измене, нарушении антироссийских санк-
ций или шпионаже. Так, например, произошло с профессором Тартуского университета  
В.Морозовым. В середине января 2024 г. Морозов был задержан Полицией безопасно-
сти (КаПо) по подозрению в проведении и поддержке разведывательной деятельности 
против ЭР1047. В июне Морозова приговорили к 6 годам и 3 месяцам лишения свободы 
по обвинению в шпионаже. Согласно обвинению, профессор собирал информацию о 
внутренней политике, политике обороны и безопасности ЭР, а также связанных с ней 
людях и инфраструктуре1048. Несмотря на то, что подробности дела не раскрываются, 
обвинения, скорее всего, связаны с неофициальными рабочими коммуникациями Мо-
розова1049.

В октябре М.Саранцева, сотрудница посольства ЭР в Турции, была уволена за пу-
бликацию научной работы о национализме на Украине. В статье, опубликованной в научном 
журнале Journal of Crises and Political Research, Саранцева утверждает, что украинский на-
ционализм возник после распада Советского Союза. По ее мнению, идеология национа-
лизма настаивает на превосходстве украинской нации и винит в своих проблемах СССР, 
Россию и ее граждан1050.

1046  Эстония хочет оградить молодежь от влияния России и Белоруссии // Baltnews. URL: https://t.
me/baltnews/54293. 

1047  Эстонского профессора задержали по подозрению в работе на российские спецслужбы // 
Baltnews. URL: https://t.me/baltnews/41655.

1048  Эстонии профессора Тартуского университета Вячеслава Морозова (https://t.me/
baltnews/41655) приговорили к тюремному сроку по обвинению в шпионаже // Baltnews. URL: https://t.
me/baltnews/48018

1049  Кто такой Вячеслав Морозов, которого Эстония обвиняет в связях с российскими спецслуж-
бами // Baltnews. URL: https://t.me/baltnews/41733.

1050  Сотрудницу посольства Эстонии Марию Саранцеву уволили из-за научной работы с «крем-
левскими нарративами» // Baltija.eu. URL: https://baltija.eu/2024/10/23/sotrudniczu-posolstva-estonii-
mariyu-saranczevu-uvolili-iz-za-nauchnoj-raboty-s-kremlevskimi-narrativami/.

https://t.me/baltnews/41655
https://t.me/baltnews/48018
https://t.me/baltnews/48018
https://t.me/baltnews/41733
https://baltija.eu/2024/10/23/sotrudniczu-posolstva-estonii-mariyu-saranczevu-uvolili-iz-za-nauchnoj-raboty-s-kremlevskimi-narrativami/
https://baltija.eu/2024/10/23/sotrudniczu-posolstva-estonii-mariyu-saranczevu-uvolili-iz-za-nauchnoj-raboty-s-kremlevskimi-narrativami/
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Несмотря на то, что никаких совместных научных российско-эстонских проектов на 
данный момент не осуществляется, продолжает действовать соглашение о научном со-
трудничестве между Российской академией наук и Академией наук ЭР. Кроме того, между 
ЭР и РФ действует соглашение о признании и эквивалентности документов об образовании 
и ученых степенях.

Таким образом, в ЭР, несмотря на заморозку межгосударственного сотрудничества, 
пока еще сохраняются возможности для россиян по обучению и ведению научной деятель-
ности. Это может быть связано с тем, что Таллин намерен пополнять свой человеческий 
потенциал талантливыми учеными и студентами из РФ при отсутствии идеологических раз-
ногласий с ними.

С другой стороны, можно констатировать, что в Таллине социальная инфраструктура 
взаимодействия с россиянами и русскоязычными полностью подчинилась узкому направ-
лению подготовки кадров для российской оппозиции. Фактически, речь идет не о научном 
сотрудничестве, а об использовании граждан России (в том числе и релокантов) как мате-
риала для подготовки оппозиции.

Культурные коммуникации. В 2024 г. официальный Таллин продолжил борьбу с 
так называемым советским наследием, советской символикой и связями с РФ. Напомним, 
что в 2023 г. ЭР ликвидировала множество советских памятников, переименовала улицы, 
связанные с периодом СССР, запретила праздники и памятные даты, которые хоть как-то 
ассоциировались с РФ.

В 2024 г. эстонский МИД публично осудил авианалет советских войск при освобож-
дении Прибалтики от гитлеровских захватчиков1051. Таким образом МИД вновь попытался 
переписать историю, так как власти ЭР преподнесли операцию как «удар по жилым кварта-
лам и культурным объектам». На деле ударам подверглись штаб-квартиры гестапо, абвера, 
средства ПВО, морской арсенал, пороховые склады и узлы связи1052.

Аналогичные исторические фальсификации активно распространены в школьном 
и вузовском образовании. В частности, вхождение Эстонской ССР в состав Союза обо-
значается для школьников как «оккупацию», а победа во Второй мировой войне – не 
победа СССР, а антигитлеровской коалиции. Подрастающее поколение обучают проти-
востоять РФ и рассматривать ее не как потенциального партнера, а как противника и 
даже врага.

В то же время в учебниках литературы ученики имеют возможность ознакомится с 
выдающимися русскими писателями и поэтами. А на уроках точных наук упоминаются вы-
дающиеся российские и советские ученые. В эстонских книжных магазинах продаются кни-
ги на русском языке, включая произведения русских классиков – А.С.Пушника, Л.Н.Толсто-
го, Ф.М.Достоевского и пр. Купить их можно как в магазине, так и онлайн на сайте магазина. 
Кроме того, президент ЭР А.Карис сообщил, что республика не станет демонтировать па-

1051  Геббельс позавидовал бы маниакальной русофобии властей Прибалтики, заявила официаль-
ный представитель МИД Мария Захарова // Baltnews. URL: https://t.me/baltnews/43638.

1052  Об очередной попытке эстонских властей и СМИ исказить историю Второй мировой войны // 
Baltnews. URL: https://www.mid.ru/ru/maps/ee/1939946/.

мятник полководцу Барклаю-де-Толли по при-
меру Латвии: «Мы не видим причины, по которой следо-
вало бы убрать его из Тарту. Он часть нашей культуры. Все-таки он отсюда родом, и нам 
нравится считать таких героев своими», – заметил Карис1053.

Несмотря на эти моменты, власти ЭР в 2024 г. продолжили политику разрыва куль-
турных связей с РФ. Примечательно, что не все жители республики это поддерживают. В 
текущем году в российском Ивангороде прошел концерт, посвященный празднованию 9 
мая. На сцене были установлены несколько больших мониторов-ретрасляторов. Их размер 
позволил не только слышать, но и видеть жителям приграничной Нарвы происходящее. На 
фоне запрета празднования 9 мая в самой ЭР на эстонском берегу скопилось значитель-
ное количество людей, желающих посмотреть концерт. Отвлечь местных жителей не смог 
специально устроенный в это же время концерт ко Дню Европы1054. Следовательно, запрос 
на такого рода мероприятия среди жителей ЭР, особенно русскоязычного приграничья со-
храняется.

Медиакоммуникации. На сегодняшний день официально зарегистрировать 
российское/пророссийское русскоязычное СМИ в ЭР не представляется возможным. 
По состоянию на 2024 г. не аккредитовано ни одно российское государственное СМИ. 
ЭР продолжает запрещать вещание российских телеканалов и блокирует доступ к рос-
сийским интернет-ресурсам. В первую половину года официальный Таллин всерьез 
обсуждал инициативу заблокировать Telegram и признать площадку «угрозой безопас-
ности». Эстонских политиков особенно беспокоит распространяемая через Telegram 
информация, которая влияет на общественные настроения – по их мнению «заведомо 
ложная»1055.

Отметим, что давление на российские СМИ началось еще до 2014 г. Последние не-
сколько лет ситуация серьезно ухудшилась. Репрессии в отношении российских журнали-
стов особенно усилились после начала СВО. Любое инакомыслие, идущие вразрез с офи-
циальными нарративами Таллина, наказуемо.

В тюрьме находится правозащитник и публицист С.Середенко. В Генпрокуратуре за-
явили, что его обвиняют в «поддержании отношений», направленных против республики. 
В сентябре 2022 г. суд ЭР признал Середенко виновным в антигосударственной деятель-
ности – в том числе из-за его публикаций на сайте Baltnews – и приговорил его к 5,5 годам 
лишения свободы, а также оштрафовал на пять тысяч евро.

29 февраля 2024 г. в ЭР была задержана журналистка С.Бурцева1056. Согласно 
официальным данным, Бурцеву обвиняют в государственной измене. Полиция безо-

1053  Президент Эстонии заявил, что не собирается демонтировать памятник Барклаю-де-Толли 
// Baltnews. URL: https://t.me/baltnews/54411.

1054  Зрители концерта в Ивангороде vs. концерта ко Дню Европы // Baltnews. URL: https://t.me/
baltnews/46281?single.

1055  В Эстонии могут признать Telegram «угрозой нацбезопасности» // Baltnews. URL: https://t.me/
baltnews/46604.

1056  Дело журналистки Светланы Бурцевой (https://t.me/baltnews/49820) – борьба эстонских вла-
стей с инакомыслием // Baltnews. URL: https://t.me/baltnews/53134. 
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пасности утверждает, что Бурцева под псевдонимом опубликовала книгу «Гибридная 
война за мир», содержание которой «принижает ЭР и направлено на раскол эстон-
ского общества и дискредитацию ЭР и ее институтов». Сотрудничество с российски-
ми СМИ также фигурирует в деле, но не является основной претензией правоохра-
нителей.

10 мая 2024 г. журналист А.Хантсом был приговорен к 6,5 годам тюрьмы за «разве-
дывательную деятельность». В чем конкретно заключался «шпионаж», неизвестно, дело за-
секречено1057.

В анализируемый период усилился тренд на цензурирование медиа-пространства. 
Эстонские власти обеспокоены возможностью жителей приграничных с РФ регионов «ло-
вить» российские телеканалы посредством телеантенн. При этом в ЭР нет запрета на ис-
пользование русского языка в СМИ, но в полиции безопасности напоминают, что бесплат-
ная настройка российского ТВ в ЭР – путь в тюрьму1058.

Среди национальных СМИ ЭР сохраняются СМИ на русском языке (государствен-
ные и прогосударственные). Основные информационные агентства, такие как ERR1059, 
Postimees1060, Delfi1061 имеют русскоязычные версии изданий. Есть и издания только на рус-
ском языке, к примеру, Stolitsa или «МК Эстония». В стране продолжается вещание телека-
налов на русском языке – ETV+ и прочих каналов с прогосударственной повесткой. Приме-
чательно, что после блокировки российских СМИ в 2022 г. в ЭР стали доступны украинские 
медиа на русском языке (Inter1062, ICTV UA1063 и др.).

Коммуникации НКО. Российские / пророссийские НКО на территории ЭР сегод-
ня не осуществляют свою деятельность. Нет ни одного совместного проекта российских и 
эстонских НКО.

Ранее в ЭР осуществляли свою деятельность сразу несколько организаций занима-
ющихся поддержкой соотечественников. Однако за последние полтора года был распущен 
Координационный совет российских соотечественников Эстонии (КСРСЭ). НКО «Россий-
ские соотечественники в Европе» также прекратила свою деятельность на территории ЭР. 
Ее лидер А.Есаков еще в 2022 г. был депортирован из страны1064.

1057  В Эстонии журналиста Аллана Хантсома тайно приговорили к 6,5 годам тюрьмы // Baltnews. 
URL: https://t.me/baltnews/46322.

1058  КаПо: даже бесплатная настройка российского ТВ в Эстонии – путь в тюрьму // Postimees.ee. 
URL: https://rus.postimees.ee/8157097/kapo-dazhe-besplatnaya-nastroyka-rossiyskogo-tv-v-estonii-put-
v-tyurmu.

1059  *Доступ к информационному ресурсу ограничен на основании Федерального закона от 27 
июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».

1060  *Доступ к информационному ресурсу ограничен на основании Федерального закона от 27 
июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».

1061  *Доступ к информационному ресурсу ограничен на основании Федерального закона от 27 
июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».

1062  *Доступ к информационному ресурсу ограничен на основании Федерального закона от 27 
июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».

1063  *Доступ к информационному ресурсу ограничен на основании Федерального закона от 27 
июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».

1064  Депортированный из Эстонии в Россию активист Алексей Есаков рассказал, как сложилась 
его судьба // Baltnews. URL: https://t.me/baltnews/37781.

Что касается проектов Фонда «Рус-
ский мир», Фонд поддержки публичной дипломатии 
имени А.М. Горчакова, а также Россотрудничества, то ни одна из данных организаций 
в ЭР не представлена.  В Таллине продолжает работу Институт русского языка имени 
А.С.Пушкина, который занимается проведением различного рода мероприятий куль-
турного и образовательного характера, но не так активно, как это было до СВО. Сей-
час, судя по сайту, Институт больше сконцентрирован на курсах русского языка для 
детей1065.

При этом следует отметить возникновение, а также «переезд» из РФ в ЭР рос-
сийских НКО антигосударственной направленности. К примеру, ряд представителей 
НКО «Фонд борьбы с коррупцией»1066 (организация включена в Перечень обществен-
ных и религиозных объединений, иных организаций, в отношении которых вступило в 
законную силу решение суда о ликвидации или запрете деятельности по основаниям, 
предусмотренным Федеральным законом от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодей-
ствии экстремистской деятельности») переехали на территорию ЭР, продолжив анти-
государственную деятельность. Кроме того, в ЭР была создана Reforum Space Tallinn. 
Деятельность организации направлена на помощь в релокации из РФ в ЭР.

На территории ЭР продолжают свою деятельность ряд враждебных России НКО. 
К примеру, «Фонд Открытой Эстонии»1067, который с 2022 г. признан на территории РФ 
нежелательной организацией. Кроме того, в Таллине проводятся мероприятия рос-
сийской оппозиции, деятели которой признаны иноагентами. Ряд мероприятий орга-
низуется НКО «Форум свободной России»1068, которая также является нежелательной 
организацией в РФ.

Также яркий пример новой антироссийской НКО на территории ЭР – Russians 
Against War1069. Данной организации принадлежит большая часть инициатив и акций, 
включая и пикеты у посольства РФ. В то же время ЭР поощряет создание НКО, под-
держивающих Украину, несмотря на негативное отношение к ним среди местных жи-
телей1070. 

Официальный Таллин 2024 г. продолжил поддержку антироссийских НКО: в 
стране разрешается проводить мероприятия, форумы с участием НКО, члены ор-
ганизаций привлекаются средствами массовой информации как эксперты по Рос-
сии. Кроме того, ряд членов НКО участвует в составлении санкционных списков 
против РФ.

1065  Институт Пушкина // Pushkinikool.ee. URL: https://pushkinikool.ee/.
1066  *Anti-Corruption Foundation International, Inc. («Фонд борьбы с коррупцией Инк.») (США)) 

включен в Перечень иностранных и международных неправительственных организаций, деятельность 
которых признана нежелательной на территории РФ.

1067  *Включен в перечень иностранных и международных неправительственных организаций, де-
ятельность которых признана нежелательной на территории РФ.

1068  *Включен в перечень иностранных и международных неправительственных организаций, де-
ятельность которых признана нежелательной на территории РФ.

1069  *Включен в перечень иностранных и международных неправительственных организаций, де-
ятельность которых признана нежелательной на территории РФ.

1070  Эстонцы постепенно теряют интерес к Украине // Baltnews. URL: https://t.me/baltnews/41195.
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Молодежные коммуникации. Молодежные контакты между ЭР и РФ на офи-
циальном уровне отсутствуют. Эстонский официоз стремится создать образ России как 
врага молодому поколению. Школьникам, студентам регулярно рассказывают о «агрес-
сивности России». Москву обвиняют в «геноциде», «имперских амбициях» и стремлении 
поработить другие государства. В учебных заведениях проводятся акции «солидарности 
с Украиной».

На сегодняшний день молодежная коммуникация может осуществляться лишь 
в онлайн-формате, а также в социальных сетях. Очная организация встреч и меро-
приятий между эстонской и российской молодежью на официальном уровне пред-
ставляется невозможной в силу санкций и текущей политической конъюнктуры.

Эстонская молодежь, особенно проживающая на востоке ЭР, продолжает ви-
деть перспективу получения высшего образования в РФ. Власти ЭР обеспокоены 
большим количеством студентов, уезжающих в РФ, и не рекомендуют молодым лю-
дям ездить в РФ, запугивая их «вниманием со стороны российских спецслужб». При 
этом запрос на получение образования в российских вузах среди эстонской моло-
дежи сохраняется, хотя националистически настроенные политики стараются этому 
помешать1071.

Особое возмущение у официального Таллина вызвала поездка детей из стран 
Азии и Европы, в том числе ЭР, в детский лагерь «Артек» в Крыму. МИД ЭР назвал 
это «неприемлемым и безответственным». В ведомстве сообщили, что организация 
таких лагерей является попыткой РФ создать своего рода «сеть соотечественников», 
рассчитанную на молодежь и имеющую идеологическую программу. Эстонские ве-
домства не могут запретить подобные поездки, но настоятельно их не рекомендуют.

Молодые люди в ЭР, включая и русскоязычную молодежь, все чаще становятся 
заложниками информационного давления властей страны, а также переселенцев из 
РФ, которые уехали в ЭР. Последние, в частности, пропагандируют агрессивно анти-
российскую повестку, направленную на дискредитацию РФ и россиян. Именно дан-
ный пласт молодых и деятельных эмигрантов является организаторами антироссйи-
ских акций у посольства РФ в Таллине, а также по сбору гуманитарной помощи ВСУ.

В силу отсутствия НКО или же российских государственных организаций, де-
ятельность которых была бы направлена на работу с русскоязычной молодежью ЭР, 
коммуникация с российскими эмигрантами в обозримой перспективе способна на-
строить молодежь против РФ и налаживания каких-либо контактов.

Стоит отметить, что определенные возможности для молодежной коммуника-
ции предоставляет облегчение визового режима с РФ (электронные визы). Благо-
даря этому эстонская молодежь может посещать российские культурные и научные 
мероприятия в упрощенном режиме. Впрочем, это также остается частной, а не ме-
жгосударственной инициативой. Новые поколения готовят к затяжному периоду кон-
фронтации с РФ.

1071  Эстонии еще долго не понадобятся консульства в России для выдачи виз, заявил бывший 
президент Эстонии Тоомас Хендрик Ильвес // Baltnews. URL: https://t.me/baltnews/45067.

Религиозные и межрелигиозные комму-
никации. Возможности для межконфессионального диалога на уровне церквей в ЭР 
сохраняются. Более того, в ЭР, как одной из самый атеистичных стран мира, не наблю-
дается религиозной нетерпимости на бытовом уровне. Согласно данным последней пе-
реписи населения, самой распространенной религией в стране остается православие 
(16%). Более половины населения – 58% – атеисты.

На политическом уровне продолжается выдавливание представителей РПЦ из 
республики. В январе 2024 г. Департамент полиции и погранохраны ЭР сообщил, что 
страна не продлит вид на жительство главы Эстонской митрополии РПЦ митрополи-
та Евгения (в миру В. Решетников). Поводом стало то, что священнослужитель якобы 
представляет угрозу нацбезопасности республики1072. Еще осенью 2022 г. министр вну-
тренних дел Л.Ляэнеметс потребовал, чтобы Эстонской митрополии РПЦ осудил выска-
зывания патриарха Кирилла, поддержавшего действия России на Украине. Но Евгений 
предпочел абстрагироваться от ситуации. 

В 2024 г. гонения на церковь продолжились и не ограничились депортацией ми-
трополита Евгения: власти республики требуют от местной церкви ликвидировать при-
надлежность к Московскому патриархату, разорвав все отношения с Москвой. В мае 
2024 г. ЭР объявила РПЦ «институтом оправдания агрессии»1073. Впоследствии все тот 
же глава МВД Л.Ляэнеметс предложил признать патриарха Кирилла еретиком1074.

В сентябре 2024 г. МВД потребовало от ЭПЦ МП оценить слова патриарха Мо-
сковского и всея Руси Кирилла, который в речи по случаю праздника успения пресвятой 
Богородицы сказал, что для Русской православной церкви нет политических границ, 
«потому что мы – церковь всея Руси, и для меня Киев, Минск и другие столицы респу-
блик – это важные духовные центры единой Святой Руси». В МВД осудили заявления па-
триарха, назвав их империалистическими, а также «угрозой внутренней безопасности 
Эстонии». В МВД заявили, что Таллин не относится к духовным центрам единой Святой 
Руси и потребовали от ЭПЦ четкой позиции по высказываниям главы РПЦ, «включая вы-
ход из подчинения Московскому патриарху»1075.

Такие действия эстонских властей консолидировали православных ЭР. В конце 
мая 2024 г. прихожане начали собирать деньги на оплату услуг адвокатского бюро Sirel & 
Partnerid, которое взяло на себя обязательства представлять интересы Эстонской пра-
вославной церкви Московского патриархата (MPEÕK) в правовом поле.

С одной стороны, возможность религиозной коммуникации с ЭР сохраняется. С дру-
гой стороны, власти уже начали оказывать публично давление на представителей религии 

1072  Эстония не продлит вид на жительство митрополита Евгения // Baltnews. URL: https://t.me/
baltnews/41747.

1073  Эстония объявила РПЦ «институтом оправдания агрессии» // Baltnews. URL: https://t.me/
baltnews/46099.

1074  Глава МВД Эстонии требует признать патриарха Кирилла еретиком // Baltnews. URL: https://t.
me/baltnews/46667.

1075  В Эстонии нашли очередной повод заставить православную церковь разорвать связи с  
Москвой // Baltnews. URL: https://t.me/baltnews/51082.

https://t.me/baltnews/46667
https://t.me/baltnews/46667
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с целью вынудить их осудить РФ и отречься от любых связей с ней. Следует ожидать, что 
давление на религиозных представителей и особенно на представителей православной 
церкви увеличится в 2025 г.

Отношение к России, русским и русскоязычному населению. По дан-
ным на начало 2024 г., в ЭР проживали 83,5 тыс. граждан РФ с видом на жительство 
(ВНЖ) в стране1076. В этническом составе в стране преобладают эстонцы (69%) и рус-
ские (24%). Русскоязычные компактно проживают в Таллине (около 48% жителей) и на 
Северо-Востоке (уезд Ида-Вирумаа): Нарва (порядка 90%), Кохтла-Ярве (до 80%) и 
Силламяэ (более 75%)1077.

Правительственные и проправительственные СМИ (ERR1078, Postimees1079, 
Delfi1080 и пр.) дают России негативные оценки – как политическим событиям, так и 
событиям экономического и социального характера. При этом оценки эстоноязыч-
ной и русскоязычных версий не отличаются. Например, среди публикаций в эстон-
ской прессе можно встретить материалы, посвященные рассуждению, почему тыся-
чам граждан страны до сих пор не запретили посещать РФ, а русским – приезжать 
в ЭР1081. В шапках проправительственных СМИ присутствует логотип Украины (либо 
флаг, либо слова поддержки) – это показывает, чью сторону в текущей ситуации за-
нимают медиа.

Основные информационные материалы на эстонском языке (статьи, новостные 
заметки, интервью и пт.) переводятся на русский язык и публикуются в русскоязычных 
версиях изданий. Однако, нельзя не заметить, что публикуется и ряд аутентичных рус-
скоязычных материалов, которые не переводятся на эстонский. Они носят антироссий-
ский характер и подготовлены для местного русскоязычного населения. Публикуются 
интервью иноагентов, проукраинских деятелей на русском языке. Публикуются также 
копии статей из изданий, признанных Минюстом РФ иноагентами.

Оценки РФ и российской политики в социальных сетях среди жителей ЭР раз-
ные. Среди русскоязычных (этнических русских) жителей ЭР также мнения разнятся. 
Ряд пользователей открыто выражает поддержку РФ в социальных сетях, выкладывает 
поздравления и открытки, к примеру, в День Победы. Среди этнических эстонцев в со-
циальных сетях не часто встречаются оценки РФ и политики РФ. Основная масса жите-
лей страны довольно аполитична. Однако встречаются и резко негативные комментарии 
в адрес РФ. Нельзя не отметить и позицию россиян, эмигрировавших в ЭР после на-

1076  В Эстонии насчитали 83,5 тыс. россиян с правом на проживание в стране // Деловой Петер-
бург. URL: https://www.dp.ru/a/2024/02/28/v-jestonii-naschitali-83-5-tis.

1077  Эстонская Республика // MID.ru. URL: https://www.mid.ru/ru/detail-material-page/1103869/.
1078  *Доступ к информационному ресурсу ограничен на основании Федерального закона от 27 

июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».
1079  *Доступ к информационному ресурсу ограничен на основании Федерального закона от 27 

июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».
1080  *Доступ к информационному ресурсу ограничен на основании Федерального закона от 27 

июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».
1081  Эстонские журналисты интересуются, почему тысячам граждан страны до сих пор не  

запретили посещать Россию. А русским – приезжать в Эстонию // Baltnews. URL: https://t.me/
baltnews/52828.

чала СВО. Большая часть из них враждебно 
настроена к РФ, ее руководству и россиянам, которые 
остались в стране после февраля 2022 г. Они ведут себя в социальных сетях наиболее 
агрессивно.

Оценка деятельности РФ зависит от нескольких факторов, первый из которых эт-
нический. Русские граждане ЭР склонны относиться нейтрально или же позитивно к по-
литике, проводимой РФ. Есть и негативно настроенные, но они не доминируют. Кроме 
того, немаловажным фактором является возраст. Все меньше русскоязычной молодежи 
ЭР готовы выражать поддержку РФ. Однако на сегодняшний день обстановка в ЭР не 
располагает к открытому выражению политической позиции, следовательно, опросы 
общественного мнения следует считать нерелевантными.

Среди граждан ЭР не наблюдается агрессии в адрес этнических русских и граж-
дан РФ. В первую очередь это связано с тем, что на территории ЭР проживает значи-
тельное количество граждан РФ, а для трети населения страны русский язык является 
родным. В ЭР доля межэтнических русско-эстонских браков остается высокой (около 
20% за последние пять лет). Больше всего межнациональных супружеских пар созда-
ли эстонцы и русские. Далее по численности следуют украинцы и русские, украинцы и 
эстонцы, русские и белорусы, эстонцы и финны.

Правами и свободами русскоязычного населения страны власти ЭР пренебрега-
ют. Особенно ярко это проявляется в языковой политике. Право на изучение русского 
языка как языка национального меньшинства не соблюдается. Согласно утвержденно-
му правительством плану, окончательный переход обучения на эстонский язык должен 
завершиться к началу 2029/2030 учебного года. С 1 августа 2024 г. требование владеть 
эстонским языком на уровне не ниже С1 стало обязательным для всех учителей и опор-
ных специалистов.

О дискриминации русскоязычных детей говорит и ООН1082. Так, в августе прошло-
го года эксперты Организации по правам человека выразили серьезную озабоченность 
по поводу нового законодательства, которое отменяет обучение на языках меньшинств 
в ЭР. В ООН рекомендовали «изучение языка и культуры» детям из числа меньшинств, 
чей родной язык не является эстонским, разрешено только при определенных услови-
ях, в рамках конкретных занятий и в течение короткого периода времени. Однако в ЭР к 
мнению экспертов ООН предпочли не прислушиваться.

В 2024 г. эстонский парламент в первом чтении принял поправки в Конституцию, 
согласно которым граждане третьих стран будут лишены права голоса на муниципаль-
ных выборах1083. Поправки направлены на граждан РФ, поскольку местные власти не раз 
заявляли, что граждане «страны-агрессора» не должны выбирать депутатов органов 
местных самоуправлений. При этом принятию поправок мешает спорный вопрос о ста-
тусе обладателей «серых паспортов».

1082  ООН выступила против закона, ограничивающего русский язык в Эстонии // РБК. URL: https://
www.rbc.ru/rbcfreenews/64de00d99a79475546dcdaa4.

1083  В Эстонии изменится Конституция. Права голоса лишатся граждане России и Белоруссии // 
Baltnews. URL: https://t.me/baltnews/52919.
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Нельзя не обратить внимание и на нарушение со стороны ЭР еще одного из осно-
вополагающих прав человека – права на свободу слова и свободу выражения мнения. 
С 2022 г. в стране действует запрет на празднование 9-го мая, акций памяти, таких как 
«Бессмертный полк». В стране действует запрет на массовые мероприятия в честь Дня 
Победы и другие памятные акции1084. 

Свобода передвижения. С 18 августа 2022 г. запрещен въезд с российской 
территории в ЭР всем гражданам РФ с действующей краткосрочной шенгенской визой, 
выданной с целью туризма, спорта и посещения культурных мероприятий, посещения 
родственников или друзей, вне зависимости от конечного пункта назначения или стра-
ны Шенгенского соглашения, в которой была выдана виза1085.

Закон Эстонии о гражданстве предусматривает утрату гражданства в связи с при-
нятием гражданства какого-либо другого государства1086. Тем более в настоящее время 
отсутствует соглашение между РФ и Эстонией о двойном гражданстве. Также с 2022 
г. ЭР приостановила прием документов от граждан РФ на получение ВНЖ в стране. На 
этом фоне многие россияне, владеющие в ЭР объектами недвижимости, лишены вла-
стями республики возможности не только посетить свою собственность, но и оплатить 
накопившиеся счета в силу санкций, введенных ЕС.

По состоянию на начало 2023 г., согласно данным МВД ЭР, гражданам РФ в ЭР 
принадлежит больше 41 300 объектов недвижимости. Тем, у кого нет вида на жительство 
и кому для въезда в ЭР нужна виза, принадлежит около 4 500 объектов.

В конце декабря 2023 г. сотрудники пограничной службы ЭР начали выдавать вы-
езжающим в Россию жителям Эстонии листовки с предупреждением о возможном за-
крытии границы с РФ и проблемах при возвращении домой1087.

В 2024 г. отмечается резкое ухудшение ситуации на российско-эстонской грани-
це1088 в целом. ЭР в одностороннем порядке изменила режим работы нескольких КПП, 
что кратно увеличило очереди. Особо сложная ситуация наблюдалась в летние месяцы 
и с начала декабря, когда люди в очереди с эстонской стороны (Ивангород) были вы-
нуждены стоять до трех суток. Эстонская сторона, в свою очередь, заявляет, что дей-
ствует из соображений безопасности, и открывать погранпереход в ночное время не 
планирует.

В сентябре 2024 г. командующий Силами обороны ЭР А.Мерило сообщил, что 
Финляндия и ЭР прорабатывают запрет передвижения российского флота в Финском 

1084  Запреты, штрафы, аресты: как пройдет День Победы в странах Балтии // Baltnews. URL: 
https://baltnews.com/infografika/20240509/1026283267/Zaprety-shtrafy-aresty-kak-proydet-Den-
Pobedy-v-stranakh-Baltii-.html.

1085   Ограничение на въезд в страну граждан России // Siseministeerium. URL: https://www.
siseministeerium.ee/ru/ogranichenie-na-vezd-v-stranu-grazhdan-rossii.

1086   Закон о гражданстве Эстонской Республики. URL: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/
ee/512022015001/consolide/current.

1087  Эстонские пограничники на КПП в Нарве начали выдавать едущим в Россию жителям страны 
листовки с предупреждением // Baltnews. URL: https://t.me/baltnews/40063.

1088  Эстонские пограничники сутками морозят людей в очередях // Baltnews. URL: https://t.me/
baltnews/54185.

заливе. По его словам, целью финско-эстон-
ского сотрудничества является конкретизация планов 
по предотвращению действий РФ на Балтийском море в «экстремальной ситуации»1089. 
На данный момент реальных решений по этому вопросу не было.

Глава МВД Л.Ляэнеметс в декабре в очередной раз порекомендовал жителям ре-
спублики «не посещать Россию». Так министр накануне прокомментировал огромные 
очереди на границе с РФ, в которых люди сутками мерзнут и составляют списки. Ляэне-
метс заявил, что правительство балтийской республики не будет открывать границу и не 
будет устраивать общие потоки в Нарве1090.

Как и в 2023 г., в 2024 г. прослеживается общий тренд на ужесточение передвиже-
ния со стороны ЭР. 

1089  Финляндия и Эстония должны запретить передвижение российского флота в Финском зали-
ве // Baltnews. 18.09.2024. URL: https://t.me/baltnews/51314.

1090  Не советую посещать Россию, говорит глава эстонского МВД Лаури Ляэнеметс // Baltnews. 
URL: https://t.me/baltnews/54299.

https://baltnews.com/infografika/20240509/1026283267/Zaprety-shtrafy-aresty-kak-proydet-Den-Pobedy-v-stranakh-Baltii-.html
https://baltnews.com/infografika/20240509/1026283267/Zaprety-shtrafy-aresty-kak-proydet-Den-Pobedy-v-stranakh-Baltii-.html
https://www.siseministeerium.ee/ru/ogranichenie-na-vezd-v-stranu-grazhdan-rossii
https://www.siseministeerium.ee/ru/ogranichenie-na-vezd-v-stranu-grazhdan-rossii
https://t.me/baltnews/40063
https://t.me/baltnews/54185
https://t.me/baltnews/54185
https://t.me/baltnews/51314
https://t.me/baltnews/54299
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Практика внутриполитических и международных коммуникаций, сложившаяся на 
Украине, ориентирована на разжигание розни, ненависти, вражды, бандитизма. В 
сравнении с предыдущими периодами она приобретает уже не только русофобский, 
но и в целом ксенофобский, ультранационалистический, антисоциальный, 
полицейский характер, попирая самые базовые права человека – на безопасность, 
правосудие, частную жизнь и др. Конфронтационно-антагонистический характер 
коммуникации призван не только поддерживать откровенно враждебный 
коммуникационный фон, но и нацелен на углубление эскалации, разворачивание 
военно-полевых коммуникационных конструкций во всех сферах. В 2024 г. они в 
целом уже сформированы и близки к апогею реализации.

В данном разделе представлен страновой профиль дружественности 
коммуникационного режима с указанием полученных показателей и краткой 
характеристикой исследуемых групп коммуникаций.

Украина Максимальный балл Минимальный балл

Рисунок 17 – Профиль коммуникационного режима Украины (в баллах)
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Украина, как и в 2023 г., вошла в группу недружественных 
стран, заняла последнее, шестнадцатое место в Рейтинге 
дружественности коммуникационных режимов.
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Характеристика коммуникационного 
режима по группам коммуникации

Внешнеполитические коммуникации. В 2024 г. внешнеполитический курс 
Украины эксперты в Российской Федерации (далее – РФ) назвали «дипломатическим гоп-
ничеством»1091. Прогнозы по нарастанию динамики и масштабов реализации фриковой ди-
пломатии сбываются опережающими темпами. Ответом на российскую июньскую мирную 
инициативу стало начавшееся 6 августа 2024 г. вторжение в Курскую область как способ 
«улучшить переговорные позиции».

С мая 2024 г. после истечения срока полномочий и отмены выборов нынешнее ру-
ководство Украины обозначается в российских источниках как нелегитимное, предприни-
маются усилия по изобличению его преступной сущности. МИД России в еженедельном 
режиме публикует ленту преступлений киевского режима, где, помимо конкретных случаев 
атак на гражданские объекты и население, приводится статистика атак БПЛА, РСЗО, артил-
лерии и минометов на населенные пункты западных регионов России1092. 

Еще летом 2023 г. в штат МИД России была введена должность посла по особым 
поручениям по преступлениям киевского режима, которую занял Р.Мирошник, ранее ис-
полнявший обязанности посла Луганской народной Республики (далее – ЛНР) в России. В 
2024 г. под его началом была издана и распространена через Секретариат ОБСЕ брошюра 
«Массовое убийство киевским режимом мирных жителей: беспилотники (2024 г.)». Только 
с начала 2024 г. от ударов украинских БПЛА ранения получили как минимум 723 мирных 
россиянина (из них 124 человека убиты).

Базовый нарратив украинской стороны, сформулированный еще в 2022 г. «ни слова 
про Украину без Украины», в начале 2023 г. превратился в «формулу мира Зеленского», а к 
концу того же года стал уже «10 пунктами Зеленского». В 2024 г. они должны были триум-
фально переродиться в «план победы». Но по итогам 2024 г. останется и войдет в историю 
российско-украинских коммуникаций под знаком фразы, сформулированной директором 
Второго департамента МИД России А. Полищуком и ставшей мемом: «В «плане победы» 
Зеленского нет ни плана, ни победы. Так же, как в его «формуле мира» не было ни мира, 
ни формулы, а в «саммите мира» в Бюргенштоке – ни мира, ни саммита»1093. По «плану по-
беды»: Украина в НАТО, удары вглубь России дальнобойным натовским оружием, военные 
действия перемещаются на территорию РФ, европейцы сбивают беспилотники над терри-
торией Украины, а также инвестируют в добычу урана, лития и титана, а по окончании кон-
фликта украинцы делятся с натовцами опытом, как надо воевать.

«План» предполагалось использовать как инфоповод для очередного глобально-
го турне по «союзникам». В конце ноября 2024 г. Зеленский заявил в интервью Sky news, 

1091  Запад протрезвел. Что значит решение Международного суда ООН в пользу России по иску 
Украины // Украина.ру. URL: https://ukraina.ru/20240201/1053026877.html.

1092  Еженедельная лента преступлений киевского режима (2-8 декабря 2024 года) // МИД РФ. 
URL: https://www.mid.ru/ru/maps/ua/1986627/.

1093  Интервью директора Второго департамента стран СНГ МИД России А.А.Полищука МИА «Рос-
сия сегодня» // МИД РФ. URL: https://www.mid.ru/ru/maps/ua/1976924/.

что готов прекратить конфликт на Украине без 
возвращения утраченных территорий в обмен на членство в НАТО1094. А уже в начале дека-
бре 2024 г. Зеленский в интервью японскому агентству Kyodo признал, что ВС Украины не 
способны вернуть военным путем потерянные территории, так что для возврата террито-
рий нужно «найти дипломатические решения»1095. Он вновь попрекнул западных партнеров 
Украины за недостаточную поддержку и призвал НАТО как можно скорее пригласить Киев 
на переговоры о членстве в Альянсе во что бы то ни стало.

31 мая при посредничестве ОАЭ произошел обмен пленными: с подконтрольной ки-
евскому режиму территории возвращены 75 российских военнослужащих.

В 2024 г. продолжилось разбирательство Международного Суда ООН, инициирован-
ное Украиной в феврале 2022 г., по обвинению России в «злоупотреблении» Конвенцией о 
предупреждении преступления геноцида и наказании за него 1948 г. В феврале 2024 г. на 
промежуточной стадии Суд отверг все обвинения. В результате на рассмотрении остался 
только вопрос о наличии доказательств совершения геноцида самой Украиной. 18 ноября 
2024 г. Россия представила в Международный Суд ООН контрмеморандум. В нем на 522 
страницах с 10 тысячами страниц приложений содержатся доказательства по более чем 140 
эпизодам целенаправленного уничтожения мирного населения Донбасса, что подтвержда-
ется процессуальными показаниями порядка 300 свидетелей и потерпевших, результатами 
экспертиз и иными материалами соответствующих уголовных дел. Таким образом, Россией 
предъявлены дополнительные претензии к киевскому режиму, связанные с иными наруше-
ниями Конвенции, – геноцидарный умысел, соучастие в геноциде, подстрекательство к его 
совершению, непринятие мер для предотвращения и наказания геноцида.

Ситуация вокруг Запорожской АЭС сохраняла статус фонового раздражителя в течение 
всего года. Помимо физической угрозы, создаваемой регулярными обстрелами, на сотрудников 
ЗАЭС и членов их семей, включая детей, оказывается постоянное психологическое давление. 

11 июля Генассамблея ООН приняла 99 голосами украинский проект резолюции «Ядер-
ная и физическая ядерная безопасность объектов на Украине, включая Запорожскую АЭС», 
содержащий, в частности, требование к российской стороне покинуть территорию объекта. 
Следует отметить, что среди всех инициированных и поддержанных украинской стороной и 
коллективным западом документов эта резолюция набрала самое малое число голосов.

В декабре 2024 г. после атаки украинского беспилотника на персонал МАГАТЭ, ра-
ботавший в зоне ЗАЭС, по инициативе Украины была созвана внеочередная сессия совета 
управляющих для рассмотрения проекта резолюции «Последствия нестабильной энергети-
ческой инфраструктуры, имеющей критическое значение для безопасности и сохранности 
АЭС». И эта резолюция была принята, несмотря на то что она расширяет полномочия МАГАТЭ 
в отношении инспектирования ЗАЭС больше, чем это предусмотрено Уставом Агентства.

1094  Zelenskyy suggests «hot phase» of Ukraine war could end in return for NATO membership if offered 
– even if seized land isn’t returned immediately // Sky news. URL: https://news.sky.com/story/zelenskyy-
suggests-hes-prepared-to-end-ukraine-war-in-return-for-nato-membership-even-if-russia-doesnt-
immediately-return-seized-land-13263085.

1095  Exclusive: Zelenskyy says Ukraine wants to retake occupied land by diplomacy // Kyodo news. 
URL: ttps://english.kyodonews.net/news/2024/12/2b04e9c88c84-urgent-n-korean-troops-in-russia-killed-
zelenskyy-tells-kyodo-news.html.
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Тема мирного атома в 2024 г. в российско-украинских внешнеполитических комму-
никациях самым непосредственным образом состыковалась с общей нервозностью отно-
сительно перспективы обмена «ограниченными ядерными ударами». Во второй половине 
года появились инфовбросы относительно способности киевского режима создать «гряз-
ную бомбу» с использованием, в том числе, отработанного ядерного топлива с атомных 
электростанций: в соответствующем материале британской The Times содержатся ссылки 
на специальный доклад, выполненный профильным научным центром в интересах Мино-
бороны Украины1096. И вновь ультиматум: если США прекратят помощь, Киеву придется за-
няться ядерным оружием.

В 2024 г во внешнеполитическом дискурсе интенсивно эксплуатировалась тема хими-
ческого оружия. Россия в режиме реального времени продолжает информировать Организа-
цию по запрещению химического оружия (далее – ОЗХО) о химпровокациях со стороны ВСУ 
и всех связанных с этим инцидентах. Россия неоднократно представляла технически и научно 
обоснованные свидетельства применения вооруженными формированиями киевского режима 
токсичных химикатов и химических средств борьбы с беспорядками (далее – ХСББ) в ходе бое-
вых действий в зоне СВО, предупреждала о готовящихся провокациях на объектах химпромыш-
ленности на территориях Донецкой народной Республики (далее – ДНР) и ЛНР, информировала 
о террористических атаках с использованием отравляющих веществ против руководящих лиц 
гражданской администрации Запорожской области РФ и российских военнослужащих. Так, 
12 августа 2024 г. врио губернатора Курской области А.Смирнов на совещании с Президентом 
России В.В.Путиным заявил о применении в Беловском районе химоружия в отношении граж-
данских лиц. А 13 сентября 2024 г. постпред России при ООН В.Небензя на заседании Совета 
Безопасности ООН по Украине заявил, что Москва ожидает от Вашингтона объяснений отно-
сительно американского боевого отравляющего вещества BZ, которое оказалось у украинских 
военных (США – единственная страна в мире, на территории которой производят химикат BZ). 

Всю весну и лето 2024 г. начальник войск радиационной, химической и биологиче-
ской защиты РФ (далее – РХБ) защиты И.Кириллов заявлял о случаях применения Украиной 
нелетального химоружия раздражающего действия (хлорпикрин, часто в смеси с хлораце-
тофеноном)1097. Зафиксированы многочисленные случаи применения Киевом хлорпикрина 
у населенных пунктов Донецк, Горловка, Артемовск. В июле 2024 г. под Авдеевкой найдена 
лаборатория по производству химоружия ВСУ.

Все свидетельства собираются в спецархив в открытом доступе1098.Российская 
сторона уверена, что Технический секретариат ОЗХО напрямую вовлечен в сбор «доказа-
тельств» нарушений Россией Конвенции о запрещении химического оружия (далее – КЗХО), 
о чем свидетельствует содержание обнародованного в ноябре 2024 г. доклада секретари-
ата, в котором отсутствуют стандартные данные о том, где, когда и при каких обстоятель-

1096  Could Zelensky use nuclear bombs? Ukraine’s options explained // The Times. URL: https://www.
thetimes.com/world/russia-ukraine-war/article/zelensky-nuclear-weapons-bomb-0ddjrs5hw/.

1097  Брифинг начальника войск радиационной, химической и биологической защиты ВС РФ 
(РХБЗ) генерал-лейтенанта И. Кириллова // Министерство обороны РФ. URL: https://function.mil.ru/
news_page/country/more.htm?id=12514542@egNews. 

1098  Материалы по Украине по тематике КЗХО // МИД РФ. URL: https://mid.ru/ru/foreign_policy/
international_organizations/organizacia-po-zapreseniu-himiceskogo-oruzia/1974741/.

ствах экспертами Организации были получены 
заблаговременно заготовленные в провокационных целях украинской стороной неодно-
значные «вещественные доказательства».

Переписывание истории в 2024 г. приняло на Украине массовый характер – страна 
действительно стала лабораторией по уничтожению памяти. Повсеместно через переиме-
нование улиц реализуется «увековечение» имен нацистских коллаборационистов: соответ-
ствующие улицы появились в городах Чернигов, Борисполь, Погребище, Бар Винницкий, 
селе Выдерта, поселке Глеваха. В Никополе улицы назвали в честь атамана Т.Бульбы-Бо-
ровца – военного преступника, бывшего руководителя штаба «Полесской сечи», и П.Дячен-
ко – организатора Украинского легиона самообороны на Холмщине (в немецких докумен-
тах – 31-й батальон СД, который затем вошел в состав дивизии СС «Галичина»). 

Уничтожаются монументы на братских могилах солдат и офицеров в малых городах и 
деревнях. 30 января 2024 г. глава Львовской областной военной администрации М.Козиц-
кий сообщил в собственном аккаунте в социальной сети «Телеграм», что местные власти 
уничтожили все памятники воинам-борцам с нацизмом в данном регионе, причем 312 таких 
сооружений было снесено только в 2023 г.

20 ноября 2024 г. в Одесской области снесли памятник З.Космодемьянской. В конце 
2024 г. в киевском парке Славы демонтировали бюсты героев Великой Отечественной вой-
ны С.Ковпака, И.Черняховского, П.Рыбалко и А.Федорова, в связи с чем появились горькие 
шутки о переименовании и самого парка в «бесславный». 

21 декабря 2023 г. Верховной Радой было принято постановление о праздновании 
памятных дат и юбилеев в 2024–2025 гг.1099 Согласно документу, на государственном уров-
не отмечаются юбилеи многих деятелей Организации украинских националистов (далее 
– ОУН) и Украинской повстанческой армии (далее – УПА), среди которых Д.Гусяк (личная 
связная Р.Шухевича), Е.Штендер (сотник УПА), С.Фрасуляк (подполковник УПА, руководив-
ший подготовкой боевиков организации), С.Ленкавский (преемник С.Бандеры на посту ру-
ководителя ОУН, автор «10 заповедей украинского националиста», живший после Второй 
мировой войны в Германии), М.Зеленчук (боевик УПА) и т.д.

Экономические коммуникации. Срок действовавшего в 2024 г. пятилетнего 
контракта по транзиту российского газа через газотранспортную систему Украины истек 31 
декабря 2024 г. Украинская сторона приняла политическое решение остановить транзит с 
1 января 2025 г. и будет максимально использовать этот козырь в переговорах с участием 
Трампа. Но даже если о чем бы то ни было удастся договориться, то транзит можно будет 
восстановить не раньше весны 2025 г. Однако и этот сценарий маловероятен.

12 декабря 2024 г. глава Минэнерго Украины Г.Галущенко заявил о «нулевом транзите 
с 1 января», к которому, по его словам, в стране готовятся уже давно1100. Хотя еще в авгу-
сте 2024 г. Украина ставила нероссийское происхождение газа условием для продолжения 

1099   Официальный портал Верховной рады Украины. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/3536-20.

1100  Украина готовится к прекращению транзита российского газа с 1 января // Интернет-газета 
«Страна». URL: https://t.me/stranaua/179583.

https://www.thetimes.com/world/russia-ukraine-war/article/zelensky-nuclear-weapons-bomb-0ddjrs5hw
https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12514542@egNews
https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12514542@egNews
https://mid.ru/ru/foreign_policy/international_organizations/organizacia-po-zapreseniu-himiceskogo-oruzia/1974741/
https://t.me/stranaua/179583
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транзита. По состоянию на 16 декабря 2024 г. Украина не провела последний возможный в 
2024 г. аукцион долгосрочного бронирования своей газотранспортной системы

В 2023 г. Украина ничего не поставляла в Россию, зато ввезла из нее товаров на 4,6 млн 
долл.1101 В общей картине это 0,01%, но они были, хотя логистика поставок не раскрывается.

Межрегиональные коммуникации. Все программы приграничного сотрудни-
чества свернуты еще в 2022 г. Коммуникации между регионами отсутствуют. Продолжаются 
лишь спорадические контакты общественников, хозяйствующих субъектов (в основном че-
рез вебинары), не теряющих надежду на восстановление побратимских, межмуниципаль-
ных связей, контактов в рамках еврорегионов.

Образовательные коммуникации. В вузах Украины закрыты или перепрофили-
рованы кафедры русского языка и истории русской литературы – в кафедры украинского 
языка и литературы. Межвузовское сотрудничество свернуто. 

В школах из учебных планов изъяты даже факультативы по русскому языку. Соглас-
но отчету Уполномоченного по защите украинского языка Т.Креминя, опубликованному 
в апреле 2024 г., на Украине остались только три школы, где преподают русский язык как 
отдельный предмет1102. Фактическое упразднение русского в школах произошло в 2021/22 
учебном году: с 454,8 тыс. в сентябре 2021 г. до около 4 тыс. по состоянию на 1 сентября 
2022 г. А в 2023/24 учебном году количество школьников, которые изучают русский язык как 
отдельный предмет, сократилось еще в 5 раз – до 768 человек, то есть в общей сложности 
порядка 30 классов. «Уверенно идя по пути дерусификации, деколонизации и деоккупации, 
утверждая национальные приоритеты и защищая каждого украинца, все меньше остается 
того враждебного, навязанного и искусственного, что столетиями набрасывалось на главы 
миллионов», – говорится в заявлении на сайте омбудсмена1103.

В марте 2024 г. Т.Кремень опубликовал на своем сайте обращение к органам мест-
ного самоуправления страны, военным администрациям и к владельцам частных образова-
тельных учреждений с призывом переименовать детские сады с русскоязычными названи-
ями (типа «Ивушка», «Кузнечик», «Солнышко», «Карандашкино», «Тополек»).

Научные коммуникации. Последовательное обрушение научных связей велось 
еще с 2014 г. Уже к 2023 г. их фактически не осталось.

Набирают обороты уголовные преследования ученых. Летом 2024 г. СБУ сообщила 
о задержании «шестерых пророссийских интернет-агитаторов», их имена не назывались. 
При этом один из задержанных был представлен спецслужбой как «псевдоэксперт», кото-
рый «является автором нескольких прокремлевских изданий» и в своих «псевдонаучных 

1101  Что Россия покупает-продает Украине 10 мая 2024 г.  // 47 News. URL: https://m.47news.ru/ar
ticles/250250/?ysclid=m4uzndgmv4132704464.

1102   Главное из доклада языкового омбудсмена Креминя // Интернет-газета «Страна». URL: 
https://strana.ua/news/330935-russkie-shkoly-v-ukraine-zakryvajutsja-sotnjami-hlavnoe-iz-doklada-
movnoho-ombudsmena-kreminja.html.

1103  Официальный сайт Уполномоченного по защите украинского языка. URL: mova-ombudsman.
gov.ua.

трудах автор фальсифицирует исторические 
факты становления и развития украинской государственности в пользу России»1104

В сентябре 2024 г. широкую огласку получило дело ученого из Одессы О.Мальцева. Канди-
дат философских и психологических наук, автор 4 монографий, Мальцев до ареста был руководи-
телем Международной ассоциации спортивной тактической стрельбы и занимался олимпийской 
дисциплиной Скит (круглый стенд). Был взят под арест по обвинению в создании военизированной 
группы. Параллельно в СМИ была организована травля, когда О.Мальцева называли и предателем 
Украины, и диверсантом, и инфо-цыганом, и сектантом, и лжеученым и даже «тамплиером»1105.

Культурные коммуникации. Еще в мае 2023 г. Верховная рада Украины приняла 
закон, упрощающий демонтаж памятников, связанных с СССР и Россией. В конце апреля 
2024 г. в Киеве снесли скульптурную композиции в честь Переяславской рады, на которой 
в 1654 году был подписан договор об объединении Украины с Россией. Памятник Дружбы 
народов – гигантскую металлическую арку – лишили статуса объекта культурного наследия 
как «несоответствующего историческим реалиям» и перекрасили в радужные цвета.

В 2024 г. продолжился «пушкинопад» (первый из зафиксированных случаев – де-
монтаж памятника Пушкину 7 апреля 2022 г. в Мукачеве). Самые знаковые памятники по-
эту были снесены в Харькове, Киеве, Одессе и Житомире еще в ноябре 2023 г. 15 августа 
2024 г. в одном из скверов города Белгород-Днестровский был демонтирован бюст Пушки-
на.15 ноября 2024 г. в Кривом Роге были демонтированы памятники Пушкину и Лермонто-
ву. В общей сложности демонтажу подверглись порядка 40 десятков памятников и бюстов 
А.С.Пушкину на всей территории Украины.

26 января 2024 г. Харьковский городской совет переименовал улицу Пушкинская в 
Харькове в улицу Г.Сковороды. В январе 2024 г. со станции метро «Пушкинская» демонти-
ровали два барельефа с изображением Пушкина, а также 19 табличек с его стихами. Но мэр 
Харькова И.Терехов отказался переименовывать саму станцию.

31 мая в западноукраинском городе Ровно сотрудники полиции задержали 16-летних 
подростков и составили на них административные протоколы. Причина – они вместе с де-
сятком детей еще более младшего возраста организовали на улице прослушивание песен 
на русском языке. Более того, сотрудники полиции оказали на подростков психологическое 
давление и заставили их извиняться на камеру – видеозапись была размещена в СМИ1106. 

6 октября 2024 г. в День учителя сотрудники «образовательного» центра, принадле-
жащего депутату Верховной рады Украины А.Гончаренко1107 (включен в Перечень организа-
ций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их причастности к экс-

1104  СБУ арестовала ученого за научные труды, никого на Украине это не возмутило // Украина.ру. 
URL: https://ukraina.ru/20240730/1056559813.html?ysclid=m4v1135e27967373411.

1105  «У нее был позывной «Волхва», а главным у них был «Нобель». Украинские спецслужбы 
нейтрализовали в Одессе оперативно-боевое подразделение, в состав которого входила граждан-
ка Беларуси» // Журнал о Гомеле. URL: https://gomel.media/2024/09/26/8461.html?ysclid=m4v13ol
to7860979474; https://reyestr.court.gov.ua/Review/121594860; Кто «заказа» Олега Мальцева? // Who is 
Who. URL: https://whiswh.com/ru/8079-kto-zakazal-olega-malczeva-09/.

1106  Выступление заместителя Постоянного представителя РФ при ОБСЕ М.В.Буякевича на засе-
дании Постоянного совета ОБСЕ // МИД РФ. URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/1954869/.

1107  Физическое лицо, внесенное в РФ в перечень террористов и экстремистов.

https://m.47news.ru/articles/250250/?ysclid=m4uzndgmv4132704464
https://m.47news.ru/articles/250250/?ysclid=m4uzndgmv4132704464
https://m.47news.ru/articles/250250/?ysclid=m4uzndgmv4132704464
https://strana.ua/news/330935-russkie-shkoly-v-ukraine-zakryvajutsja-sotnjami-hlavnoe-iz-doklada-movnoho-ombudsmena-kreminja.html
https://strana.ua/news/330935-russkie-shkoly-v-ukraine-zakryvajutsja-sotnjami-hlavnoe-iz-doklada-movnoho-ombudsmena-kreminja.html
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%80%D0%B8%D0%B2%D0%BE%D0%B9_%D0%A0%D0%BE%D0%B3
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B0%D0%BC%D1%8F%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BA_%D0%9F%D1%83%D1%88%D0%BA%D0%B8%D0%BD%D1%83_(%D0%9A%D1%80%D0%B8%D0%B2%D0%BE%D0%B9_%D0%A0%D0%BE%D0%B3)
https://ukraina.ru/20240730/1056559813.html?ysclid=m4v1135e27967373411
https://gomel.media/2024/09/26/8461.html?ysclid=m4v13olto7860979474
https://gomel.media/2024/09/26/8461.html?ysclid=m4v13olto7860979474
https://reyestr.court.gov.ua/Review/121594860
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тремистской деятельности или терроризму), вместе с детьми провели акцию с сожжением 
портретов Пушкина, Толстого, Достоевского1108.

По случаю 10-летия переворота на Украине и второй годовщины начала специаль-
ной военной операции России в загранучреждениях МИД России прошла серия меропри-
ятий. Так, 24 февраля 2024 г. в Русском доме в Анкаре при участии Чрезвычайного и Пол-
номочного Посла России в Турции А.Ерхова и Посла по особым поручениям МИД России 
Р.Мирошника состоялся вечер «10 лет непрекращающейся трагедии». В ходе мероприятия 
гости имели возможность посетить фотовыставку «Военные преступления киевского режи-
ма. Фотосвидетельства», на которой были представлены кадры обстрелов Киевом мирных 
жителей и объектов гражданской инфраструктуры Донбасса. После выставки был органи-
зован показ фильма «Майдан – дорога к войне»1109

МИД России организовал фотовыставку «Мы обвиняем», которая наглядно демон-
стрирует пренебрежение нормами и принципами международного гуманитарного права со 
сторону ВСУ. В цифровом формате выставка доступна на сайте МИД России1110.

Медиакоммуникации. С января 2024 г. доля украинского языка на национальном 
телевидении должна была вырасти с 75 до 90%. Эта доля была определена вступившим в 
силу 31 марта 2023 г. законе «О медиа» от 13 декабря 2022 г. № 2849-IX. Законом установлен 
запрет на публикацию «материалов, содержащих популяризацию или пропаганду органов 
государства-агрессора» и разрешение на внесудебные блокировки любых изданий. 

Медийный фронт остается одним из основных в рамках агрессивной кампании, кото-
рую проводит «коллективный Запад» как против России, так и против других государств Ми-
рового большинства, придерживающихся самостоятельной линии во внутренних и внеш-
них делах. Украина превратилась в очередной «полигон» как для использования, так и для 
«обкатки» изощренных приемов манипулирования общественным сознанием. Эта страна 
– «полигон» не только для продвижения фейков, но и используется Западом для того, чтобы 
проверять характеристики своих вооружений. Они этого не скрывают1111.

Режим В.А.Зеленского открыто заявляет, что ведет охоту на представителей россий-
ских средств массовой информации. Уже доказано, что украинские спецслужбы были на-
прямую вовлечены в осуществление целенаправленных убийств российских журналистов 
Д.А.Дугиной, О.В.Клокова, М.Ю.Фомина, Р.И.Журавлева, Б.Б.Максудова и многих других. 
Только в 2024 г. жертвами прицельных ударов ВСУ стали военкоры С.Н.Еремин, В.А.Кожин 
и Н.Н.Цицаги, тяжелые ранения получили А.С.Ивлиев и Е.Е.Поддубный.

В январе 2024 г. в украинской тюрьме скончался независимый журналист и блогер, кри-
тиковавший Зеленского, гражданин Чили и США Г.Лира. Он был похищен СБУ в апреле 2022 

1108  Сожгли портреты российских поэтов и писателей – так отпраздновали День учителя в «Гонча-
ренко центр» // Канал Анатолия Шария (видео). URL: https://t.me/ASupersharij/33001.

1109  Об истоках украинского конфликта рассказали в Анкаре // Русский мир. URL: https://
russkiymir.ru/news/322930/?ysclid=m4v21chk7d379899663.

1110   Фотовыставка «Мы обвиняем» // МИД РФ. URL: https://www.mid.ru/ru/press_service/photo/
vystavki-v-mid-rossii/1985145/.

1111  Выступление Министра иностранных дел РФ С.В.Лаврова на посольском «круглом столе» на 
тему «Украинский кризис. Глобальное информационное пространство» // МИД РФ. URL:https://www.
mid.ru/ru/maps/ua/1984504/.

г., затем выпущен и вновь задержан при попытке 
выехать с территории Украины (намеревался просить политического убежища в Венгрии)1112.

В январе 2024 г. за госизмену был лишен звания полковника и приговорен к 15 годам 
с конфискацией 82-летний ветеран-«афганец», кавалер ордена Красной Звезды, писатель 
и журналист Ю.И.Чернышев.

17 ноября 2024 г. в результате прицельной атаки БПЛА на автомобиль, вывозивший 
архив редакции, в селе Большое Солдатское Курской области при исполнении служебных 
обязанностей погибла главный редактор «Народной газеты» Ю.Н.Кузнецова. 

Коммуникации НПО. Это направление взаимодействия носит ярко выраженный 
деструктивный характер, обусловленный взаимным недоверием, основывающимся на 
опыте использования НПО для прикрытия реальных целей деятельности организаций. 

С 2023 г. деятельность всех контактирующих с Россией НПО запрещена. В июне 2023 
г. СБУ опубликовала список из 13 партий и общественных организаций из России, чья дея-
тельность и сотрудничество с ними запрещены на территории Украины.

Целый ряд украинских НПО, финансируемых из средств западных контрагентов, 
находится в перечне организаций, чья деятельность признается в России нежелательной.  
Так, в сентябре 2024 г. Генпрокуратура России признала нежелательной деятельность укра-
инской НПО «Фонд 24.02»1113 (сотрудничает с террористическими организациями «Легион 
«Свобода России»1114 и «Айдар»1115, оказывая им военную и гуманитарную поддержку, про-
водит мероприятия антироссийской направленности), а в ноябре 2024 г. – украинской НПО 
«Центр прав людини ZMINA»1116 (финансируется госдепартаментом США, правительствами 
Великобритании, Нидерландов, Чехии, Швейцарии, а также рядом неправительственных 
структур, в том числе People In Need (Чехия)1117 и FreedomHouse (США)1118 и продвигает по-
литику недружественных государств).

1112  Вашингтон убил американского блогера в украинской тюрьме // РИА Новости. URL: https://
ria.ru/amp/20240115/bloger-1921310087.html.

1113  Благодiйна органiзацiя «Фонд 24.02» (Фонд 24.02, Charitable organization «Fund 24.02», Fund 
24.02, Благотворительная организация «Фонд 24.02», Украина) включена в Перечень иностранных и 
международных неправительственных организаций, деятельность которых признана нежелательной 
на территории РФ.

1114  Украинское военизированное объединение Легион «Свобода России» (другое используемое 
наименование «Легион Свобода России») включено в Единый федеральный список организаций, в том 
числе иностранных и международных организаций, признанных в соответствии с законодательством 
Российской Федерации террористическими.

1115  Террористическое сообщество «Айдар» включено в Единый федеральный список организа-
ций, в том числе иностранных и международных организаций, признанных в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации террористическими.

1116  Центр iнформацiï про права людини» («Центр информации о правах человека»), другое ис-
пользуемое наименование: «Центр прав людини ZMINA» («Центр прав человека ЗМИНА») (Украина) 
включен в Перечень иностранных и международных неправительственных организаций, деятельность 
которых признана нежелательной на территории РФ. 

1117  «Člověk v tísni, o.p.s» («People In Need», «Человек в беде») (Чешская Республика), включена 
в Перечень иностранных и международных неправительственных организаций, деятельность которых 
признана нежелательной на территории РФ.

1118  Freedom House, Inc. («Фридом Хаус») (США) включен в Перечень иностранных и международ-
ных неправительственных организаций, деятельность которых признана нежелательной на территории 
РФ.

https://russkiymir.ru/news/322930/?ysclid=m4v21chk7d379899663
https://www.mid.ru/ru/maps/ua/1984504/
https://www.mid.ru/ru/maps/ua/1984504/
https://ria.ru/amp/20240115/bloger-1921310087.html
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Молодежные коммуникации. В сентябре 2024 г. было зафиксировано два 
поджога военных вертолетов на базах в Омске и Ноябрьске. Совершены они были россий-
скими подростками 13-16 лет, завербованными через сеть Интернет. Ребята из Ноябрьска 
признались, что накануне они подожгли по заданию еще и телевышку. В туалете школы № 
9 в Ноябрьске появились листовки с QR-кодом, которые вели на бот, который обещал 5000$ 
за поджог вертолета и диверсии на инфраструктурных объектах. В Лиге безопасного интер-
нета отмечают, что письма с такими заданиями, предложениями денег, угрозами и манипу-
ляциями получают школьники от Авдеевки, Москвы и Анапы и до Хабаровска, Екатеринбур-
га и сел Смоленской или Омской области1119.

В общей сложности больше 52 тысяч детей в России получали рассылки с угрозами 
и призывами к теракту. Около 92% таких сообщений поступало с территории Украины – из 
Киева и Кривого Рога. К этой рассылке были подключены подростки, которым предложили 
временную работу на период каникул. Их заранее массово приглашали на работу и давали 
определенные методички, что и кому необходимо направлять.

Религиозные и межрелигиозные коммуникации. 23 сентября 2024 г. вступил 
в силу закон «О защите конституционного строя в сфере деятельности религиозных орга-
низаций», прямо запрещающий УПЦ (Украинскую православную церковь). Примечательно, 
что его противоправный характер подчеркивают даже украинские неправительственные 
организации. В частности, эксперты Центра исследования верховенства права и религии 
обратили внимание на то, что международные стандарты в области прав человека запре-
щают ликвидацию религиозных организаций только на основании их канонических связей. 
Запрет возможен лишь в случае доказанного противоправного поведения организации. По 
их мнению, ликвидация УПЦ будет «непропорциональной мерой»1120.

В последние годы против священников и прихожан Украинской православной церкви 
(далее – УПЦ) развернут настоящий террор. Культовые сооружения и другие объекты канони-
ческой церкви подвергаются постоянным обыскам со стороны киевских властей. СБ Украины 
заводит уголовные дела против «нелояльного» духовенства УПЦ, вторгается в религиозную 
жизнь в поисках доказательств некой «антиукраинской деятельности». Сотни храмов кано-
нической УПЦ захвачены псевдоправославными раскольниками при активной поддержке 
спецслужб и местных властей. Физическому насилию подвергаются и священники, и миряне.

Глава Львовской области М.Козицкий заявил в 2024 г., что УПЦ де-факто прекратила 
свое существование: 27 православных общин присоединились к так называемой «право-
славной церкви Украины» (ПЦУ), созданной политическим руководством киевского режима 
в 2018 г. Еще 27 приходов приостановили деятельность якобы по собственному решению.

17 октября 2024 г. боевиками и сторонниками ПЦУ был захвачен крупнейший право-
славный храм страны – Архангело-Михайловский собор в городе Черкассы. В ходе штурма 

1119  Глава Лиги Екатерина Мизулина: в 2023-2024 годах мы получили 769 тысяч обращений // 
Лига безопасного Интернета. URL: https://ligainternet.ru/glava-ligi-ekaterina-mizulina-v-2023-2024-
godah-my-poluchili-769-tysyach-obrashhenij/.

1120  Выступление заместителя Постоянного представителя РФ при ОБСЕ А.А.Волгарева на засе-
дании Постоянного совета ОБСЕ // МИД РФ. URL: https://www.mid.ru/ru/maps/ua/1987183/.

в отношении прихожан и священников приме-
нялся слезоточивый и перцовый газ, дубинки, скамьи и другие подручные материалы. Ми-
трополит Черкасский и Каневский Феодосий был избит прямо в алтаре (в итоге – ожоги ро-
говиц, кожных покровов и сотрясение мозга). В ходе штурма храма были украдены 60 тыс. 
долл. и 80 тыс. гривен (прихожане собирали на колокол и реставрацию), из собора пропали 
церковная утварь, книги и иконы, из архиерейской спальни вынесли все облачения, унесли 
еду, варенье, закрутки на зиму. То есть храм был фактически разграблен.

Еще в конце 2023 г. общественники выпустили монографию, посвященную десятилетней 
истории гонений и притеснений не только православных верующих, но и последователей других 
конфессий1121. Развернутая в исследовании картина дает отчетливо понять, что конфессиональ-
ные вопросы станут одними из важнейших в ходе переговоров по урегулированию.

Отношение к России, русским и русскоязычному населению. По состоя-
нию на 2024 г. в Аппарате Уполномоченного по правам человека в РФ Т.Н.Москальковой 
находится на рассмотрении порядка 700 обращений граждан по фактам незаконного уго-
ловного преследования на Украине за пророссийскую позицию1122.

Участились примеры, когда жители украинских населенных пунктов отказываются 
сносить советские памятники. Чаще всего подобное происходит в сельской местности. Там 
памятники часто установлены на братских могилах, в которых захоронены солдаты, погиб-
шие именно за это село или деревню. Нередко среди них – местные призывники, мобили-
зованные (в 1943–1944 гг.), партизаны, а в селе до сих пор живут их родственники.

Сочувствие или позитивные высказывания в адрес россиян или России может стать 
основанием для уголовного преследования. Лавинообразно растет число доносов про ис-
пользование русского языка в быту и поддержки действий российских властей.

Свобода передвижения. С 28 февраля 2022 г. Украина закрыла все сухопутные 
и морские границы с Россией. Россияне могут попасть в страну только через третьи стра-
ны. В реальности сделать это крайне сложно: пограничники принимают решение на месте. 
Помимо визы, приглашения с украинской стороны или свидетельства ближайшего родства 
с гражданами Украины, необходимы документы о финансовой состоятельности (ориентир 
– 3,5 тыс. гривен/1 день пребывания на Украине). Россияне не могут получить визу в Рос-
сии, они обращаются Казахстан, Беларусь, Польшу, Грузию, Молдову. При этом виза – не 
гарантия пропуска на территорию Украины. В реальности пропускают лишь тех, кто едет на 
похороны к родственникам на Украину. Остальные россияне в 90% случаев получают отказ.

Граждане Украины въезжали в Россию в 2024 г. без визы или обязательного наличия 
у них загранпаспорта. С 16 октября 2023 г. граждане Украины временно могли приезжать и 
пересекать границу, если они едут из третьих стран, только по воздуху в аэропорту Шере-
метьево. Теоретически – еще и через сухопутный КПП в поселке Лудонка Псковской обла-

1121  Мельников С.А. Хроника «черного десятилетия». Религиозные гонения на Украине 2014–2023 
гг. / С.А.Мельников, П.В.Лебедев, В.А.Бегдаш. М.: Юрист, 2023. 336 с. 

1122  Доклад: ситуация с правами человека на Украине 2024 // МИД РФ. URL: https://www.mid.ru/
ru/foreign_policy/doklady/1953458/#_edn428.
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сти, но фактически там действуют ограничения со стороны Латвии. Между Украиной и РФ в 
2024 г. действовал лишь один КПП «Колотиловка-Покровка», но только на выезд из России.

Из России до сих пор можно дозвониться по украинским номерам. На Украине еще в 
начале спецоперации, отключена возможность звонить с мобильных и стационарных теле-
фонов на российские номера.

В январе 2024 г. кабмин Украины вышел с предложением прекратить все виды транс-
портных связей с Россией на 50 лет. Но поддержки Совета национальной безопасности и 
обороны (СНБО) не нашел.

Но прежде всего, несвободны в передвижениях сами украинские граждане, особен-
но призывного возраста. В апреле 2024 г. Украина подала в Совет Европы заявление об от-
ступлении от Конвенции по правам человека и пакта о гражданских и политических правах 
(впервые это было сделано еще в марте 2022 г.). 

В заявке 2024 г. исключены статьи Конвенции, гарантирующие право на свободу 
мысли, совести и религии, право на свободу мирных собраний, а также о том, что никто не 
может быть принужден к труду, никто не может быть подвергнут произвольному аресту или 
задержанию, любая пропаганда войны запрещается законом, все люди равны перед зако-
ном и другие1123. Прошение принято по умолчанию «в связи со сложной ситуацией». 

Изъятия из Конвенции, по которым допустимо отступление от соблюдения прав человека, 
касается и свободы передвижений: если раньше о смене места жительства необходимо было 
сообщать в военкомат, то сейчас смена места жительства просто запрещена. Под запретом лю-
бые выборы и собрания. Больше не действует право на личную собственность и неприкосно-
венность личного имущества. Право на отъем в обмен на расписку с обещанием компенсации 
имеют военнослужащие, получившие специальные предписания от местных органов власти.

С 23 апреля контролируемые киевским режимом консульские учреждения Украины 
прекратили обслуживание мужчин в возрасте от 18 до 60 лет: под различными предлогами 
(в т.ч. со ссылкой на постановление «кабинета министров Украины» от 23 апреля 2024 г. № 
443) им не выдаются оплаченные и уже изготовленные паспорта.

18 мая 2024 г. законодательно ужесточены мобилизационные мероприятия. С 1 июля 
отсрочку от службы в рядах ВСУ потеряли ряд дополнительных категорий населения, включая 
женщин некоторых профессий. Свыше 400 тысяч человек объявлены в розыск как уклонисты. 

По данным представителей Минобороны Украины (озвучил представитель львовского рай-
онного ТЦК В. Гренюх в комментарии для «Эспрессо»), из 100% получивших повестки людей во 
Львове, откуда дважды начинался «майдан» на «сверку данных» в военкоматы приходят лишь 2%. 

Помощь в уклонении от службы в ВСУ – хорошо поставленный бизнес. По оценкам экс-
пертов, объемы средств, уплаченных беглецами за то, чтобы покинуть Украину, давно пре-
взошли предусмотренные странами Запада шесть миллионов евро, выделенных на внебюд-
жетный проект «Предотвращение и реагирование на торговлю людьми на фоне гуманитарного 
кризиса, связанного с войной на Украине»1124.

1123  Notification of partial withdrawal of derogation // Council of Europe. URL: https://rm.coe.
int/0900001680af4532.

1124  Выступление заместителя Постоянного представителя РФ при ОБСЕ М.В.Буякевича на заседании 
Постоянного совета ОБСЕ // МИД РФ. URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/international_safety/1961660/.

Для примера: 21 июня 2024 г. при попыт-
ке выехать в Молдову были остановлены автобусы, перевозившие 47 мужчин в возрасте 
от 18 лет, 4 июля – еще 24 человека. Все они подтвердили, что заплатили за попытку орга-
низации их вывоза посредникам каждый свыше 12 тыс. евро. В сентябре 2024 г. резонанс 
вызвала история 16-ти украинских жителей призывного возраста, пытавшихся выехать в 
Молдавию из Одесской области в рефрижераторе, загруженном мясом крупного рогатого 
скота. Каждый из них заплатил от 6 до 8 тыс. долл. за возможность бежать1125.

Руководитель горноспасательной службы в румынском уезде Марамуреш Дан Бенга 
сообщил, что его служба постоянно спасает от мобилизации украинцев в горах, которые 
сотнями идут пешком через Карпаты. Регулярно обнаруживаются тела погибших при неу-
дачной попытке пересечь пограничную с Румынией реку Тиса1126. В румынских СМИ приво-
дятся данные пограничной полиции, согласно которым с начала 2024 г. в Румынию бежали 
порядка двух с половиной тысяч украинских уклонистов – это вдвое больше, чем за анало-
гичный период 2023 г.1127 С целью не допустить массового бегства призывников с подкон-
трольных киевскому режиму территорий через плохо контролируемые участки госграницы 
начато минирование подходов к реке Тиса с украинской стороны.

По словам депутата Верховной Рады Н.Княжицкого, в посольствах Украины по всему 
миру лежат сотни тысяч заявлений на отказ от украинского гражданства (интервью украин-
скому Youtube-каналу «Говорит большой Львов» от 14 сентября 2024 г.)1128.

По данным украинских правоохранительных органов, ежедневно не менее 200 че-
ловек пытаются нелегально (а легально это сделать почти невозможно) пересечь границу 
Украины со странами ЕС. То есть примерно полторы тысячи в неделю, около шести тысяч 
в месяц. Это лишь предварительные, самые скромные подсчеты. Нередки случаи, когда 
жены вывозят своих мужей по поддельным документам. В зависимости от положения этих 
людей в структуре власти киевского режима и украинской экономики это провоцирует по-
рой громкие политические скандалы.

20 апреля 2024 г. вблизи села Черногузы Вижницкого района Черновицкой области 
сотрудник военкомата применил огнестрельное оружие, чтобы отбиться от толпы разъя-
ренных граждан. Гнев населения кратно возрастает при разговорах о снижении призывно-
го возраста. Отправка на фронт 17-летних студентов, как того требуют западные кураторы, 
может стать даже для запуганного населения спусковым крючком противостояния.

1125  Выступление и.о. руководителя Делегации РФ на переговорах в Вене по вопросам военной 
безопасности и контроля над вооружениями Ю.Д.Ждановой на 1089-м пленарном заседании Фору-
ма ОБСЕ по сотрудничеству в области безопасности // МИД РФ. URL: https://www.mid.ru/ru/maps/
ua/1973817/.

1126  В реке Тиса утонуло уже 37 украинцев, пытавшихся бежать в Румынию // РИА Новости. URL: 
https://ria.ru/20240801/ukraina-1963564635.html?ysclid=m4v2q441k0365227297;

Вдоль Тисы натянули колючую проволоку: при попытке сбежать из Украины утонуло уже более 20 
мужчин (Телеграф, Украина) // ИноСМИ. URL: https://inosmi.ru/20240408/ukraina-268531768.html?ysc
lid=m4v2rwkw9d497352932.

1127  Выступление заместителя Постоянного представителя РФ при ОБСЕ М.В.Буякевича на за-
седании Постоянного совета ОБСЕ, 30 мая 2024 года // МИД РФ. URL: https://www.mid.ru/ru/maps/
ua/1953821/.

1128  В Раде заявили о сотнях тысяч отказов уехавших из страны от гражданства // РБК. URL: 
https://www.rbc.ru/rbcfreenews/66e4af7a9a7947ce0d88f296?ysclid=m4v2ztptmz543082726.

https://www.rbc.ru/rbcfreenews/66e4af7a9a7947ce0d88f296?ysclid=m4v2ztptmz543082726
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Находясь в окружении недружественных России стран, 
Приднестровье оказалось в сложной ситуации. На территории 
сформировался коммуникационный режим особого типа. 
Особый тип коммуникационного режима в Приднестровье 
обусловлен нерешенностью вопроса о статусе данной территории, 
логистической зависимостью от Молдовы, проникновением 
проектов и программ из стран, недружественных России. В 
2024 г. ситуация в Приднестровье усугубилась в связи с ростом  
русофобских решений, принятых властью Молдовы и недружественной 
экономической политикой Молдовы в отношении Приднестровья. Как 
и в 2023 г., Приднестровье не входит в альянсы, враждебные России, и 
считает российское направление во внешней политике стратегическим, 
рассчитывая на союзнические отношения. 

Вместе с тем условия и возможности, созданные в ПМР для 
коммуникации с Россией, блокируются Молдовой. В связи с этим 
построение профиля коммуникационного режима Приднестровья (с 
цифровыми значениями) в 2024 г. затруднено.
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Характеристика коммуникационного 
режима по группам коммуникации

Внешнеполитические коммуникации. Приднестровская Молдавская Респу-
блика (далее – ПМР) с момента обретения государственности всегда считало себя частью 
русского мира, частью славяно-православной цивилизации. В Концепции внешней полити-
ки ПМР подчеркивается: «Сложившиеся исторические, культурные и экономические взаи-
мосвязи между РФ (далее – РФ) и Приднестровьем в рамках единого Русского мира наряду 
с геополитической заинтересованностью России в общерегиональной стабильности объ-
ективно определяют необходимость российско-приднестровских отношений стратегиче-
ского партнерства. Приднестровье рассматривает геополитическое присутствие РФ в зоне 
молдо-приднестровского конфликта в качестве основного фактора поддержания общере-
гиональной стабильности и безопасности» 1129.

На протяжении 34 лет РФ была и остается стратегическим партнером Приднестровья. 
Российская миротворческая миссия в Приднестровье поддержана на всенародном рефе-
рендуме в 1995 г. (более 90% участвующих поддержали российское военное присутствие). 
На основе волеизъявления приднестровского народа строится и законодательная база ре-
спублики, которая определяет основы внешней политики Приднестровья и указывает осо-
бое место России в системе внешнеполитических приоритетов. Президент ПМР В.Н.Красно-
сельский отметил, что «появление на этой земле миротворцев – знаковое событие, имеющее 
принципиальное значение для настоящего и будущего каждого приднестровца»1130.

По результатам референдума о внешнеполитическом выборе 2006 г. население 
Приднестровья однозначно высказалось за международное признание и последующее 
присоединение к России. Концепция внешней политики Приднестровья закрепляет это 
положение и дополняет идею практическими шагами, формируя национальную идею ре-
спублики: «Принимая во внимание результаты референдума 2006 г. и необходимость ре-
ализации воли народа, учитывая региональные процессы и приоритетные направления 
внешней политики ПМР, выработан стратегический курс на всеобъемлющую интеграцию 
Приднестровья в евразийские интеграционные объединения под ведущим руководством 
РФ. Участие ПМР в евразийских интеграционных проектах является одной из прочных ос-
нов современной национальной идеи Приднестровья1131». 

Курс на всеобъемлющую интеграцию с Россией был и остается в числе приоритет-
ных направлений. Еще в 2014 г. было принято решение о гармонизации законодательства 
Приднестровья с федеральным законодательством России, а также решение об использо-
вании государственного флага России наряду с флагом Приднестровья в качестве государ-
ственных символов. 

1129  Концепция внешней политики Приднестровской Молдавской Республики // Министерство 
иностранных дел ПМР. URL: https://mid.gospmr.org/ru/Qpj.

1130   Президент ПМР Вадим Красносельский дал интервью РИА «Новости» // News.md. URL: 
https://newsmd.md/articles/28250-prezident-pmr-vadim-krasnoselskij-dal-intervju-ria-novosti.html.

1131  Там же.

Вместе с тем Приднестровье, ввиду 
международной правовой непризнанности, имеет статус 
международно-признанной стороны конфликта наряду с 
Молдовой в рамках ОБСЕ. Наблюдается высокая зависимость коммуникационного режи-
ма страны от позиций внешних акторов, особенно тех, кто является частью переговорного 
механизма – Россия, США, ЕС, ОБСЕ, Украина. Этот тезис отчетливо проявляется в пери-
од глобальной международной напряженности, когда коммуникационный режим Придне-
стровья вынужденно реагирует на информационные сообщения, связанные с архитектурой 
региональной безопасности для недопущения возможной эскалации и пресечения любого 
рода провокаций в сторону разморозки конфликта на Днестре. Например, представитель 
ГУР МО Украины Андрей Юсов, описывая результаты всенародного съезда в Тирасполе 28 
февраля 2024 г., констатирует отдаленность позиции Тирасполя от Москвы, заявляя, что 
«съезд депутатов Приднестровья обратился не только к России, но и к европейским инсти-
тутам «в многовекторном стиле» – что само по себе является «красноречивым фактом»» 
и считает, что «Россия не получила желаемого результата (от съезда). В данной ситуации 
их потуги – и политические, и информационные – потерпели поражение»1132. Министр ино-
странных дел Приднестровья В.В.Игнатьев, отвечая на вопросы журналистов RTVI под-
черкнул, что «вокруг Приднестровья созданы иллюзии, определенные мифы, и против нас 
ведется гибридная информационная война, когда в информационное поле вбрасываются 
ложные нарративы, как сейчас принято говорить. И вот эта вот кампания по очернению 
либо дезинформации целей и задач, которые ставили перед собой наши парламентарии, 
наше общество, она была нацелена на то, чтобы как раз сорвать проведение съезда депу-
татов всех уровней»1133.

В 2024 г. наблюдалась активность руководства Приднестровья с международным 
акторами. Среди официальных визитов в Тирасполь наиболее частыми были посещения 
российского посла, который встречался с Президентом Приднестровья дважды, и прини-
мал участие в официальных мероприятиях – таких как День Победы, полковой праздник 55 
Подольского пехотного полка и др. 

Наиболее острую реакцию со стороны Молдовы вызвало открытие избирательных 
участков в Приднестровье для проведения выборов Президента России. В то время как ре-
шение об открытии избирательных участков было вызвано необходимостью учета мнения 
220 тыс. россиян, проживающих в Приднестровье. 

Внешнеполитические коммуникации осуществляются и по линии межпарламент-
ского сотрудничества РФ и ПМР. Приднестровские парламентарии принимают участие в 
мероприятиях, проводимых на территории России. Например, спикер Верховного Совета 

1132  ГУР утверждает, что РФ не получила желаемого результата на «съезде депутатов» Приднестро- 
вья // Европейская правда. URL: https://www.eurointegration.com.ua/rus/news/2024/02/28/7180682/. 
Доступ к информационному ресурсу ограничен на основании Федерального закона от 27 июля 2006 г. 
№ 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».

1133  Собиралось ли Приднестровье просить Россию включить его в свой состав? Отвечает Иг-
натьев // newsmaker.md. URL: https://newsmaker.md/rus/novosti/sobiralos-li-pridnestrove-prosit-rossiyu-
vklyuchit-ego-v-svoy-sostav-otvechaet-ignatev/. Доступ к информационному ресурсу ограничен на 
основании Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных тех-
нологиях и о защите информации».
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Приднестровья принял участие в международной конференции, посвященной межпарла-
ментскому сотрудничеству в Москве. Он отметил, что парламентарии Приднестровья тра-
диционно участвуют в мероприятиях, проводимых в стенах Государственной Думы. Это 
позволяет последовательно проводить гармонизацию законодательства Приднестровья с 
законодательством РФ и системно сверять шаги на пути расширения межпарламентского 
сотрудничества.

Достаточно проблематичным остается украинское направление приднестровской 
внешней политики. Несмотря на то, что официально Приднестровье объявило нейтрали-
тет в связи с проведением СВО на территории Украины, украинское руководство видит в 
российском миротворческом контингенте и в целом в Приднестровье угрозу своим инте-
ресам и часто заявляет о необходимости скорейшей «реинтеграции» Тирасполя в состав 
Молдовы. Обостряет ситуацию и объявление Украиной в розыск министра иностранных 
дел Приднестровья В.В.Игнатьева1134. Вместе с тем, контакты с украинской стороной под-
держиваются – в 2024 г. был совершен визит представителя Украины в Тирасполь. Кроме 
того, как отметил В.В.Игнатьев, контакты поддерживаются на постоянной и основе, ведется 
работа по проектам, представляющим интерес для каждой из сторон. Например, в 2024 
г. частично было возобновлено грузовое железнодорожное сообщение Кишинева и Киева 
через Тирасполь.

Достаточно частыми были визиты европейских и американских послов в Тирасполь. 
В 2024 г. таких визитов было девять. Среди них – визиты послов США, Великобритании, 
Нидерландов, Швеции, Германии, Франции, Дании, Италии. Среди обсуждаемых тем – 
молдо-приднестровское урегулирование, а также сложившаяся региональная ситуация в 
Причерноморье. Следует отметить, что в условиях ограничения внешнеэкономической де-
ятельности Приднестровья, европейское и американское направления все больше осваи-
ваются, появляются новые рынки сбыта приднестровской продукции. Например, активно 
экспортируются товары в Румынию (12,2%), в Польшу (3,4%), в Болгарию (3,5%)1135. 

Вместе с тем, российское направление остается ключевым в системе приоритетов 
внешней политики Приднестровья. Несмотря на внешние ограничения, сотрудничество 
осуществляется по широкому спектру от военно-политического и экономического, до со-
циально-гуманитарного измерения. 

Экономические коммуникации. ПМР и РФ являются давними торговыми пар-
тнерами. Основу межгосударственного сотрудничества составляют порядка 80 подписан-
ных между сторонами соглашений и договоров.

Между Приднестровьем и Россией ранее отмечалась высокая динамика личных 
встреч представителей бизнес-сообщества, которые использовали имеющиеся возмож-
ности для интенсификации сотрудничества. В частности, такая ситуация характерна была 

1134  Главный переговорщик Приднестровья Виталий Игнатьев объявлен в розыск на Украине // 
Infotag.md. URL: https://www.infotag.md/rebellion/314930/.

1135  Отчет о результатах внешнеэкономической деятельности Приднестровской Молдавской Ре-
спублики за январь-июнь 2024 г. // Государственный таможенный комитета ПМР. URL: https://customs.
gospmr.org/upload/iblock/cd6/7k2gplv40k23dijutgxil9ug25ipo7t2.pdf.

после подписания межведомственных мемо-
рандумов в 2006 и 2013 гг. Открывались совместные биз-
нес-площадки, представители Приднестровья принимали 
участие в Санкт-Петербургском экономическом форуме, а российский бизнес был пред-
ставлен на Международных инвестиционных форумах в Тирасполе. После 2021 г. интен-
сивность контактов существенно снизилась, и связано это было с ограничительными дей-
ствиями Молдовы, которая использует фильтрационные меры в Кишиневском аэропорту, 
зачастую отказывая представителям РФ в возможности посещения Молдовы и Придне-
стровья. Тем не менее, приднестровский бизнес продолжает взаимодействовать с рос-
сийскими коллегами на площадках, которые организованы на территории РФ, а процесс 
содействия такому сотрудничеству достигается при личном участии руководства Придне-
стровья и официальных представителей России. Например, в 2024 г. осуществлялась по-
стоянная коммуникация с Послом по особым поручениям МИД РФ В.Е.Тряпицыным. Ос-
новными темами переговоров были текущее положение дел в переговорном процессе с 
Молдовой с акцентом на поиск путей противодействия блокадным мерам РМ, укрепление 
российско-приднестровского сотрудничества по различным направлениям1136. 

На современном этапе инвестиционное законодательство Приднестровья ориен-
тировано на поддержку режима максимального благоприятствования иностранным инве-
сторам, включая таможенные льготы, специальные преференции для иностранных инве-
сторов, а также либеральное налоговое законодательство. Все это создает благоприятные 
условия для зарубежных инвесторов, включая российских. В соответствии с Законом о го-
сударственной поддержке, на территории Приднестровья действует государственная под-
держка инвесторов, которые будут стремиться к созданию и развитию новых производств, 
будут повышать квалификацию кадров, а также создавать дополнительные рабочие места.

С приднестровским бизнесом идет активное взаимодействие России, координирую-
щую роль в котором играет российское торговое представительство в Молдове. 

В условиях непрекращающихся ограничений внешнеэкономической деятельно-
сти Приднестровья в первой половине 2024 г. наблюдались изменения в общей структуре 
внешней торговли республики. Внешнеторговый оборот по сравнению с 2023 г. снизился 
на 2%. Доля экспорта приднестровской продукции снизилась на 1%, импорта – на 3%. В 
этих условиях, на долю стран Евразийского экономического союза приходится 40% от об-
щего товарооборота Приднестровья, что говорит о снижении почти на 51% в сравнении с 
2023 г. Основным торговым партнером Приднестровья остается Россия. Торговый оборот с 
РФ в 2024 г. составил 38,1%. Вместе с тем товарооборот со странами ЕС в 2024 г. вырос на 
1% и составил 26% от общего торгового оборота Приднестровья1137. 

Нарастание ограничительных мер Молдовы и Украины по отношению к внешнеэконо-
мической деятельности Приднестровья серьезно осложнило деятельность хозяйствующих 

1136  Отчет Министерства иностранных дел Приднестровской Молдавской Республики о проде-
ланной работе за первое полугодие 2024 г. // Министрество иностранных дел Приднестровской Мол-
давской Республики. URL: https://mid.gospmr.org/ru/node/9694.

1137  Отчет о результатах внешнеэкономической деятельности Приднестровской Молдавской Ре-
спублики за январь-июнь 2024 г. // Государственный таможенный комитета ПМР. URL: https://customs.
gospmr.org/upload/iblock/cd6/7k2gplv40k23dijutgxil9ug25ipo7t2.pdf.
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субъектов, особенно тех, которые ориентированы на торговлю с Россией. Эти обстоятель-
ства вызвали серьезную тревогу у руководства Приднестровья, в результате было принято 
решение о созыве депутатов всех уровней 28 февраля 2024 г. В принятой на съезде ре-
золюции говорилось: «…Молдова усилила применение блокадно-ограничительных мер, 
направленных на подрыв экономического потенциала, разрушение основ независимости и 
государственности, навязывание чуждых ценностей, противоречащих исторической прав-
де и основам идентичности единого многонационального приднестровского народа1138». В 
этой связи было принято решение обратиться за помощью к России, странам-гарантам и 
посредникам в рамках переговорного процесса в формате 5+2 (в данном формате пред-
ставлены Россия, США, ЕС, Украина ОБСЕ, а также Молдова и Приднестровье). В обраще-
нии руководству РФ указывалось на необходимость реализации комплекса мероприятий по 
оказанию поддержки Приднестровью и 220 тыс. граждан РФ, проживающих в республике. 

Неблагоприятные внешние условия привели к приостановке работы таких крупных 
предприятий как «Электромаш», «Молдавизолит» и «Потенциал». Существенно ситуацию 
обостряют непрекращающиеся попытки ввести ограничения на работу Молдавского ме-
таллургического завода и Молдавской ГРЭС, которая относится к российскому концерну 
ИНТЕР РАО. 

Таким образом, на сегодняшний день созданы неблагоприятные внешние условия 
для привлечения иностранных инвесторов в Приднестровье. Вместе с тем, ведется работа 
по оказанию российской помощи Приднестровью, которая призвана поддержать эконо-
мику республики в непростых условиях. Министр иностранных дел ПМР В.В.Игнатьев от-
метил, что «у России достаточно возможностей для адресной поддержки жителей и эко-
номики Приднестровья, а также активизации переговорного процесса и задействования 
международных площадок для недопущения нарушения прав населения ПМР со стороны 
Молдавии1139». 

Межрегиональные коммуникации. Начало межрегиональному сотрудничеству 
ПМР и его административно-территориальных единиц с российскими регионами было по-
ложено в 1995 г., когда было подписано Соглашение о торгово-экономическом сотрудниче-
стве между Министерством материальных ресурсов и межрегиональных связей Республи-
ки Башкортостан и Министерством торговли и материальных ресурсов ПМР. 

По линии судебной системы были подписаны соглашения о сотрудничестве между 
Конституционным судом Приднестровья и Конституционными судами таких субъектов как 
Республика Адыгея, Республика Коми, Республика Карелия, Республика Северная Осетия- 
Алания, Республика Саха, Республика Бурятия, Республика Марий Эл. 

Развита практика установления братских отношений приднестровских городов 
с российскими. Городами-побратимами Тирасполя являются Волгоград, Курск, Об-

1138  Резолюция и Декларация VII Съезда депутатов всех уровней ПМР // Новости Приднестро-
вья. URL: https://novostipmr.com/ru/news/24-02-28/rezolyuciya-i-deklaraciya-vii-sezda-deputatov-vseh-
urovney-pmr.

1139  Игнатьев: Россия может адресно помочь экономике Приднестровья // Eаdaily. URL: https://
eadaily.com/ru/news/2024/10/01/ignatev-rossiya-mozhet-adresno-pomoch-ekonomike-pridnestrovya.

нинск, Калуга, Новосибирск, Северодвинск. 
Дмитров побратим города Рыбница, а Чехов – города 
Дубоссары. 

Подписаны соглашения между приднестровским парламентом и региональными 
парламентами России. Например, между Верховным советом Приднестровья и законо-
дательным собранием Иркутской области, совместные заявления о партнерстве и взаи-
модействии в области развития межрегиональных связей с Брянской и Калининградской 
областями, а также меморандумы о намерениях сотрудничества между Советами народ-
ных депутатов городов и районов Приднестровья и Законодательными Собраниями и об-
ластными думами регионов РФ (Смоленской, Воронежской, Иркутской, Калининградской, 
Калуги). 

Важное место в системе межрегиональных связей занимают соглашения между Тор-
гово-промышленной палатой Приднестровья и Торгово-промышленными палатами муни-
ципальных образований и субъектов РФ: Курской, Брянской, Калининградской, Калужской, 
Магаданской, Нижегородской, Костромской, Ростовской, Московской областей, Чуваш-
ской Республики и Республики Крым, а также администрациями Дмитровского, Обнинскго, 
Рыбинского, Таганрогского городских округов1140.

Приднестровье является территорией, которая входит в избирательные округа РФ 
на выборах в Государственную Думу. Граждане России, проживающие в ПМР, избирают де-
путатов по следующим регионам: Саратовская, Смоленская, Калининградская, Липецкая, 
Иркутская, Воронежская области.

Вместе с тем, развита практика сотрудничества Приднестровья с городами и реги-
онами Европы. Например, достигнуты и работают соглашения о взаимодействии с Лейп-
цигом, молдо-итальянской торговой палатой, торговой палатой Пловдива. Существует 
практика заключения договоров между городами, которые побратимы с Тирасполем: 
Сантарен, Ашдод; Бендерами с Кавриаго, Монтезильвано; Рыбницей с г. Винница и г. Го-
лая Пристань.

На территории Молдовы и Приднестровья действуют программы сотрудничества 
ЕС по развитию сельского хозяйства, частного предпринимательства, проекты по защите 
прав человека. Целенаправленную работу по реализации проектов ЕС и США в районах 
Приднестровья проводят зарегистрированные НКО, партнерами которых выступают Ев-
ропейская Ассоциация Бизнеса, Датский совет по делам беженцев1141, USAID1142, Агентство 
по миростроительству, Национальная туристическая организация Украины. Реализуются 
проекты, название которых содержит словосочетание «…на берегах Днестра» (например, 
«Развитие Экспортного Потенциала на берегах Днестра» при финансовой поддержке пра-
вительства Швеции и Великобритании). Межрегионального взаимодействия касается про-
ект «Business Hub», реализуемый в рамках программы «Гражданское общество», которая 

1140  Реестр Соглашений о сотрудничестве // Торгово-промышленная палата Приднестровья. 
URL: https://tiraspol.ru/reestr-soglasheniy-o-sotrudnichestve/.

1141  *Общественная гуманитарная благотворительная организация «Датский совет по беженцам» 
ликвидирована в РФ на основании решения суда.

1142  *С 1 октября 2012 г. деятельность в Российской Федерации Агентства США по международ-
ному развитию прекращена. 
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финансируется ЕС и софинансируется Швецией (административные функции осуществля-
ются Фондом «Восточная Европа»)1143.  

Образовательные коммуникации. Нормативно-правовой основой образова-
тельной коммуникации Приднестровья служит Основной закон государства, а также законы 
«Об образовании», «О науке и государственной научно-технической политике», «О высшем 
и послевузовском образовании», «О развитии начального и среднего профессионального 
образования», «О дошкольном образовании», а также Меморандум о сотрудничестве меж-
ду Министерством образования и науки РФ и Министерством просвещения Приднестровья 
(2014 г.).

В соответствии с Законом «О языках в Приднестровской Молдавской Республике» 
«ПМР обеспечивает с учетом интересов национальностей, компактно проживающих в опре-
деленной местности, создание организаций дошкольного и среднего общего образования 
с получением образования на молдавском и (или) русском, и (или) украинском языках».

Из общего количества организаций общего образования 76% осуществляют обра-
зовательный процесс на русском языке; 15,8% на молдавском языке; 1,9% на украинском 
языке. В 2023 г. (результирующих данных за 2024 г. в достоверных источниках не выявлено 
(по состоянию на 1.12.2024 г.) в организациях дошкольного образования обучались на рус-
ском языке 17 320 детей, на молдавском языке – 1 396, на украинском языке – 31. В срав-
нении с 2022 г. на 1 166 уменьшилось количество детей, обучающихся на русском языке. В 
то же время число детей, обучающихся на молдавском языке увеличилось на 49 детей, и 
уменьшилось на 64 человека количество обучающихся на украинском языке1144.

Образовательные коммуникации приднестровских преподавателей и ученых с рос-
сийскими коллегами в 2024 г. характеризуются высокой активностью, связанной с посеще-
нием приднестровскими педагогами научно-образовательных мероприятий, проводимых 
на территории РФ. Например, педагоги из г. Рыбница стали финалистами конкурса «Про-
ектный акселератор для российских соотечественников за рубежом», организованным Де-
партаментом внешнеэкономических и международных связей города Москвы и «Москов-
ским Домом соотечественника». Также педагоги приднестровских среднеобразовательных 
школ по русскому языку принимают активное участие в международных конференциях, 
направленных на популяризацию и поддержку русского языка за рубежом. В частности, в 
2024 г. уже объявлено об участии приднестровских представителей в XIV Международной 
конференции «Сохранение, поддержка и продвижение русского языка и культуры за рубе-
жом»1145.

Дипломы, выдаваемые приднестровскими вузами, признаются на территории Рос-
сии при наличии сертификата соответствия диплома российским федеральным стандар-

1143  Business Hub. Реализованные проекты // Business Hub. URL: https://innovation.md/
projects/2779-business-hub.html. 

1144  Статистические данные и показатели на начало 2023/2024 учебного года // Министерство 
просвещения ПМР. URL: https://minpros.gospmr.org/about/13017.

1145  Преподавателей русского языка приглашают к участию в XIV Международной конференции 
в Минске // Новости Приднестровья. URL: https://novostipmr.com/ru/news/24-10-15/prepodavateley-
russkogo-yazyka-priglashayut-k-uchastiyu-v-xiv.

там. Российские дипломы в Приднестровье 
признаются наряду с приднестровскими. Граждане РФ 
могут обучаться в учебных заведениях Приднестровья на 
общих основаниях на основе результатов сдачи вступительных экзаменов.

Важно отметить, что система образования в Приднестровье в целом гармонизиро-
вана с системой образования РФ: реализуются совместные проекты по историческому об-
разованию, ведется работа по поддержке социально уязвимых слоев населения Придне-
стровья. Координирующую роль в этих процессах играют не только подписанные в 2013 г. 
межведомственные соглашения, но и российские представительства в Молдове и в Прид-
нестровье – Россотрудничество, Союз русских общин и Посольство РФ в Республике Мол-
дова. 

Россия и Приднестровье с давних времен сотрудничают в области сдачи российско-
го Единого государственного экзамена на территории ПМР. В 2010 г. Министерство про-
свещения ПМР и Федеральный центр тестирования, а также Федеральный институт педа-
гогических измерений (ФИПИ) России подписали протокол о сотрудничестве по оказанию 
помощи и дальнейшему содействию в проведении ЕГЭ. С тех пор ежегодно приднестров-
ские школьники и гимназисты сдают ЕГЭ на территории Приднестровья и имеют возмож-
ность поступления в ведущие ВУЗы России как по квотам Россотрудничества, так и напря-
мую без посредничества. 

Наряду с этим на территории Приднестровья действуют образовательные учрежде-
ния, которые находятся под контролем Министерства образования, культуры и исследова-
ний Республики Молдова, программа которых построена на румынских образовательных 
стандартах. Таких школ всего 8 (всего в Приднестровье на сегодняшний день 158 школ: 70 
городских и 88 сельских) и характер их функционирования является предметом перегово-
ров Молдовы и Приднестровья в рамках молдо-приднестровского урегулирования. В 2017 
г. между Приднестровьем и Молдовой было подписано протокольное решение о нормаль-
ном функционировании румыноязычных школ в Приднестровье. Вместе с тем, проблемное 
поле в работе этих школ все еще имеет под собой нерешенные задачи, которые периоди-
чески являются обостряющими в отношениях Тирасполя и Кишинева. Наблюдается рост 
популярности румынских образовательных учреждений в Приднестровье среди молодежи, 
особенно в молдавоязычных городах и селах (в Тирасполе – Теоретический лицей «Лучиан 
Блага», в Бендерах – «Александру чел Бун» и школа-интернат для детей-сирот, в Григорио-
поле – лицей «Штефан чел Маре ши Сфынт», в Дубоссарах – «Михай Еминеску», в Рыбнице 
– «Эврика», две гимназии в селе Роги и дубоссарском микрорайоне Коржево), а количество 
обучающихся увеличивается. В 2022–2023 учебном году в румынских школах Приднестро-
вья учились более 1600 учеников, а в 2023–2024 учебном году – более 1 800 учеников. 

Высока активность европейских и североамериканских институтов, которые предо-
ставляют программы для обучения на территории стран ЕС, США и Канады. Среди таких 
программ следует особо выделить Education in USA, программа FLEX1146, программа по-
стуниверситетского образования Edmund S. Muskie, «Учебные стипендии Heritage», «Ев-

1146  * С октября 2014 г., согласно решению Правительства России, участие российских школьни-
ков в программе FLEX отменено.
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ропейская экскурсия». В эти программы вовлечены ученики средних школ, студенты, учи-
теля и преподаватели. Несмотря на то, что официально в Приднестровье эти программы 
не функционируют, тем не менее, любой житель Приднестровья, обладающий молдавским 
гражданством, может принять участие, обратившись в их представительства в Республике 
Молдова. Например, программа «eTwinning» в рамках проекта Erasmus1147 представляет со-
бой сообщество школ Европы и предоставляет работникам образовательных учреждений 
европейских стран, присоединившихся к нему, площадку для общения, сотрудничества, 
реализации совместных проектов и обмена информацией. 

Научные коммуникации. Приднестровье является частью научно-образова-
тельного пространства РФ. В научном и образовательном процессе Министерство про-
свещения ПМР использует российские образовательные стандарты, планы, программы 
и учебники, существует нормативно-правовая основа о нострификации приднестровских 
образовательных документов на территории России. Поэтапное вхождение системы обра-
зования Приднестровья в российское образовательное пространство привело к ее инте-
грации в систему аттестации научных кадров России. 

В 1998 г. было создано Приднестровское отделение Российской академии естествен-
ных наук, учрежден Приднестровский научно-образовательный центр Южного отделения 
Российской академии образования. Серьезным шагом на пути к научному сотрудничеству 
Приднестровья и России стало открытие в 2014 г. в Тирасполе филиала Российского инсти-
тута стратегических исследований (РИСИ). 

С 2009 г. в Приднестровском государственном университете (далее – ПГУ) имени Т.Г.
Шевченко действует Центр российского образования и науки. Его главной целью является 
организационное и информационно обеспечение образовательных программ, реализуе-
мых совместно с российскими научно-образовательными организациями, в том числе об-
учение в аспирантуре, ординатуре, магистратуре, повышение квалификации и стажиров-
ки сотрудников, получения второго высшего образования студентами университета, в том 
числе с использованием дистанционных технологий.

Ведется взаимодействие между российскими вузами и ПГУ имени Т.Г.Шевченко по 
линии Консорциума российских вузов-партнеров и ПГУ имени Т.Г.Шевченко, который был 
создан в 2013 г, в том числе с целью поддержки российских соотечественников, прожива-
ющих в Приднестровской Молдавской Республике. В настоящее время действует 97 со-
глашений между ПГУ имени Т.Г.Шевченко и университетами, институтами, факультетами 
научно-исследовательской направленности РФ.

Приднестровские исследователи имеют возможность принимать участие в науч-
но-практических конференциях на территории России, участвовать в российских гранто-
вых проектах. Российские исследователи имеют возможность принимать участие в научных 
мероприятиях в Приднестровье в дистанционном формате, очная форма участия ограни-
чена позицией Молдовы, которая ограничивает свободу передвижения граждан России, 
прибывающих в аэропорт, зачастую депортируя их обратно. 

1147  * Минобрнауки России не рекомендует всем образовательным организациям РФ сотрудни-
чество в рамках программы Erasmus+.

Высока интенсивность сотрудничества 
приднестровских и российских экспертов в дистанцион-
ном формате, которое распространяется на конференции, 
семинары, форумы. Научное сообщество Приднестровья представлено на международных 
конференциях в РГГУ, МГУ, на конференциях, организованных в РАН.

Российские эксперты принимали участие в конференциях, проводимых в Тирасполе. 
Например, в сентябре 2024 г. РУДН и Приднестровский государственный университет име-
ни Т.Г.Шевченко при поддержке Министерства образования и науки России, Россотрудни-
чества и Международной ассоциации преподавателей русского языка и литературы про-
вели международную конференцию «Русский язык как основа межнационального мира». 
Приднестровские юристы принимали участие в Международной научно-практической кон-
ференции «VI Сочинские юридические чтения».

Приднестровское научное сообщество принимает активное участие в получении 
российских грантов, среди которых Гранты Президента РФ, Гранты Правительства РФ, 
Министерства науки и высшего образования, Российского научного фонда (РНФ), Фон-
да содействия инновациям, Министерства культуры РФ, Фонда «Русский мир», Русского  
географического общества, Фонда «БАЗИС», Благотворительного фонда В.Потанина, Фон-
да Горчакова, Фонда Егора Гайдара, Фонда Михаила Прохорова, Агентства стратегических 
инициатив, Фонда перспективных исследований, Фонда развития отечественного образо-
вания, Рыбаков Фонд, Неправительственного экологического фонда имени В.И.Вернад-
ского, Росмолодежи, Гранты – АИС «Молодежь России».

Достаточно активно ведется научное сотрудничество Приднестровья с постсовет-
скими, европейскими и американскими исследовательскими организациями. Действуют 
33 соглашения, подписанные между ПГУ имени Т.Г.Шевченко с университетами и инсти-
тутами Украины, 3 – с белорусскими, 2 – с образовательными учреждениями США, 1 – с 
болгарским, 1 – с датским, 1 – с испанским образовательным учреждением. 

Существует возможность получения стипендии на обучение в европейских вузах. Та-
кая возможность предусмотрена для граждан Молдовы, проживающих в Приднестровье, 
через молдавские учебные и научные организации. Например, в 2024 г. Молдова рати-
фицировала Соглашение о программе обмена для университетского образования в Цен-
тральной Европе (CEEPUS IV), в которую входят Австрия, Болгария, Хорватия, Чехия, Вен-
грия, Польша, Румыния, Словакия и Словения. 

Тесными являются контакты руководства ПГУ имени Т.Г.Шевченко с представителями 
посольств России, Великобритании, США, Болгарии, Франции, Германии. В ПГУ действует 
Русский центр, Центр английского языка и американской культуры, Центр болгарской куль-
туры, Центр французской культуры. 

Таким образом, география научных контактов приднестровских ученых и экспертов 
постоянно расширяется. Вместе с тем, основным приоритетом и главным направлением 
научно-исследовательской деятельности Приднестровья является Российская Федерация. 

Культурные коммуникации. Приднестровье и Россия активно взаимодейству-
ют в рамках достигнутых ранее двусторонних договоренностей в культурной деятельности. 

https://grants.extech.ru/
http://government.ru/department/256/
https://minobrnauki.gov.ru/grants/
http://rscf.ru/
http://fasie.ru/
http://fasie.ru/
https://www.mkrf.ru/
https://russkiymir.ru/
https://www.rgo.ru/ru
https://www.rgo.ru/ru
https://basis-foundation.ru/foundation/
http://www.fondpotanin.ru/
https://gorchakovfund.ru/portal/events-and-news
https://gorchakovfund.ru/portal/events-and-news
http://gaidarfund.ru/
http://www.prokhorovfund.ru/
http://asi.ru/
http://asi.ru/
http://fpi.gov.ru/
http://fondro.com/
http://fondro.com/
https://rybakovfond.ru/
http://www.vernadsky.ru/
http://www.vernadsky.ru/
https://grants.myrosmol.ru/auth/login
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Приднестровские творческие коллективы имеют возможность проводить концерты, высту-
пления, художественные выставки на территории РФ. Российские деятели культуры в свою 
очередь также могут беспрепятственно выступать на площадках в Приднестровье. Затруд-
няет полноценное сотрудничество отсутствие общих границ и наличие недружественных 
России требований и фильтрационных мер по отношению к российским гражданам в аэро-
порту г. Кишинев.

В Приднестровье бережно относятся к своему историческому прошлому, а памят-
никам, относящимся к различным историческим эпохам в истории России уделяется при-
стальное внимание – они облагораживаются, реставрируются и поддерживаются в до-
стойном виде. В городах и районах Приднестровья есть памятники и монументы русским 
князьям (А.Невскому), государственным деятелям периода Российской империи (импе-
ратрице Екатерине II, Г.А.Потемкину, А.В.Суворову, М.И.Кутузову, Ф.П.де Волану и др.), 
деятелям Советского Союза (В.И.Ленину, С.М.Кирову, М.В.Фрунзе, Г.И.Котовскому и др.). 
Парки и скверы в некоторых приднестровских городах носят имена российских деятелей 
(Екатерининский парк, Парк имени С.М.Кирова в Тирасполе и Парк имени П.Х.Витгенштей-
на в Каменке). Самое пристальное внимание уделяется памятникам и воинским захоро-
нениям Великой Отечественной войны. Все памятники и монументы защищены законода-
тельством ПМР.

Сохранению памяти о подвиге советского народа в годы Великой Отечественной 
войны уделяется особое внимание. Происходит реставрация воинских мемориалов и за-
хоронений по всем городам и районам Приднестровья, издается литература, посвящен-
ная событиям 1941–1945 гг.  Например, в 2023 г. при поддержке Правительства Москвы и 
посольства РФ в Молдове был издан биографический сборник «Имя Победы». В нем со-
браны данные о героях Советского Союза, кавалерах ордена Славы, участниках Великой 
Отечественной войны, которые родились и жили в Приднестровье. В 2025 г. в Приднестро-
вье будет масштабно отмечаться 80-летие Великой Победы. В этой связи был утвержден 
план мероприятий, посвященных празднованию Победы в Великой Отечественной войне 
1941–1945 гг. Документ разработан во исполнение поручения Президента ПМР В.Н.Крас-
носельского.

Памятные даты и праздники практически идентичны российским. Среди них: День 
памяти воинов-интернационалистов, День памяти жертв холокоста, День защитника Оте-
чества, Международный женский день, День Победы, День России, День семьи, любви и 
верности, День народного единства и др. Празднуются также даты, символизирующие осо-
бую роль России в Приднестровье: День миротворца, День ввода воинского контингента 
миротворческих сил РФ в Приднестровье. 

Отмечая высокий вклад в поддержание мира и безопасности на берегах Днестра, 
в Приднестровье открываются новые памятники и монументы российским миротворцам, 
выпускаются памятные монеты. В настоящее время установлены памятники российским 
миротворцам в Тирасполе, Бендерах и Парканах. 

В школах и вузах Приднестровья в процессе обучения используются учебники прид-
нестровских и российских авторов. Выпускаются книги на русском языке. В школах изуча-
ется русский язык и русская литература. В университетах проводятся тематические вечера, 

посвященные деятельности русских писате-
лей. Например, в русском центре ПГУ проводятся просве-
тительские мероприятия, посвященные творчеству И.А.Бу-
нина, А.С.Пушкина, М.Ю.Лермонтова, А.А.Ахматовой и др.

Детские творческие коллективы имеют возможность выступления в российских ре-
гионах. МУ «Тираспольский объединенный музей» в рамках международного проекта «Тер-
ритория Победы» развивает сотрудничество с Музеем Победы, г. Москва. На данном этапе 
изучается возможность заключения соглашения. Также дети из городов и районов Придне-
стровья приняли участие в III Международном детском культурном форуме, организован-
ном Минкультуры России и ФГБУК РОСКОНЦЕРТ1148.

Также наблюдается активность культурного взаимодействия Приднестровья с пред-
ставителями Великобритании, США, Франции, Германии. Проводятся фестивали француз-
ской песни, посещают Приднестровье атташе по культурным и информационным програм-
мам посольства США, проводятся семинары для студентов и сектора НКО.

Медиакоммуникации. Медиакоммуникации между Приднестровьем и Россией 
строятся на основе совместных проектов, являющихся продолжением достигнутых меж-
ведомственных соглашений в 2013 г. В приднестровском медиапространстве сформиро-
ван благоприятный образ России. Акцент сделан прежде всего на участии России в соци-
альных проектах в Приднестровье, на проектах по развитию науки, культуры и инноваций. 
Особое внимание всегда уделяется роли России в миротворческой миссии на Днестре и 
ее фактору в мирном разрешении молдо-приднестровского конфликта. Важно отметить, 
что в уголовный кодекс Приднестровья введена статья 278-3 «Отрицание положительной 
роли миротворческой миссии РФ в Приднестровской Молдавской Республике» в соответ-
ствии с которой, «публичные действия или высказывания, в том числе с использованием 
средств массовой информации либо информационно-телекоммуникационных сетей, в 
том числе глобальной сети Интернет, выражающие явное неуважение к миротворческой 
миссии РФ в Приднестровской Молдавской Республике и направленные на искажение 
положительной роли миротворческой миссии РФ либо умаление заслуг РФ в поддержа-
нии мира, безопасности и стабильности в Приднестровской Молдавской Республике» бу-
дут наказываться штрафом в размере от 500 до 1 000 РУ МЗП либо лишением свободы на 
срок до 3-х лет1149.

Российским журналистам, которые работают в государственных СМИ России, как 
правило всегда одобряются заявки по аккредитации в Приднестровье. Однако существен-
ным препятствием является позиция Молдовы, которая запрещает на своей территории 
официальные СМИ России и препятствует возможности их деятельности в Приднестровье.

1148  Молодежь Приднестровья участвует в Международном детском культурном форуме в Мо-
скве // Официальное представительство Приднестровской Молдавской Республики в Российской Фе-
дерации. URL: http://oppmr.su/index.php/news/item/112-20240906.

1149  Уголовный кодекс Приднестровской Молдавской Республики (тек. версия по состоянию на 
13 ноября 2024 г.) // Верховный Совет Приднестровской Молдавской Республики. URL: https://www.
vspmr.org/legislation/laws/zakonodateljnie-akti-v-sfere-ugolovnogo-tamojennogo-administrativnogo-
prava/ugolovniy-kodeks-pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki.html.
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Резонансным стало задержание российского журналиста Т. Илюшина в Приднестро-
вье в 2024 г.1150 Илюшин – активист и репортер российского независимого новостного из-
дания Sota.Vision1151. Илюшин покинул Россию в 2022 г. после задержания за нарушение 
правил протеста и подал заявление о политическом убежище в Молдове в апреле 2023 г. 
Илюшин осуществлял журналистскую деятельность на территории Приднестровья без со-
ответствующих разрешительных документов, а его въезд в Приднестровье через пункты 
пропуска зафиксирован не был. Кроме того, в марте 2023 г. в отношении него было принято 
решение о нежелательности пребывания (проживания) на территории ПМР.

Приднестровские журналисты имеют возможность проходить обучение на россий-
ских медиа площадках, принимать участие в мастер-классах и конференциях. Так, в 2024 
г. в рамках международного проекта «Новое поколение» Приднестровские делегаты уча-
ствовали в мероприятиях, проходивших в Москве, Санкт-Петербурге, Нижнем Новгороде, 
Владивостоке. 

Достаточно распространенной стала практика интервью приднестровских офици-
альных лиц и экспертов российским СМИ. Например, в 2024 г.  были организованы интер-
вью руководства МИД ПМР с такими СМИ как: Россия 24, РИА Новости, Известия, Sputnik 
Moldova. Президент ПМР отвечал на вопросы журналистов ТАСС, РИА Новости. 

Приднестровские журналисты, как и прежде проходят стажировки и обучение на тер-
ритории России. Например, в октябре студентки второго курса кафедры журналистики фи-
лологического факультета ПГУ имени Т.Г.Шевченко отправились в Москву на стажировку, 
где приняли участие в работе Международной медиашколы «Интерновости»1152.

Вместе с тем отметим повышенное внимание к Приднестровью со стороны ино-
странных СМИ. В 2024 г. Приднестровье посещали журналисты Великобритании, США, 
Швеции, Германии, Франции. В опубликованных ими статьях содержатся интервью с го-
сударственными деятелями Приднестровья, дается анализ перспектив урегулирования 
молдо-приднестровского конфликта. Официальные СМИ Приднестровья не участвуют в 
грантах и сотрудничестве с западными СМИ. Вместе с тем развита блогосфера, которая 
подпитывается представителями западных стран, Румынии и Молдовы. Такие ресурсы не 
являются маргинальными, их аудитория насчитывает тысячи читателей. 

Коммуникации НКО. На территории Приднестровья ведут активную деятельность 
российские некоммерческие организации и некоммерческие организации, поддерживае-
мые Россией. В 2018 г. в Приднестровье был принят Закон «О некоммерческих организаци-
ях», который регламентирует работу некоммерческого сектора. Деятельность российских 
НКО в Приднестровье разрешена, на общих основаниях их функционирования. Благопри-

1150  Иностранного сотрудника СМИ выдворили из Приднестровья за видеосъемку военных объ-
ектов // ТАСС. URL: https://tass.ru/obschestvo/21223001.

1151  SOTA media («СОТА медиа», Литовская Республика) включено в перечень иностранных и 
международных неправительственных организаций, деятельность которых признана нежелательной 
на территории РФ; Сетевое издание Sota.vision включено в реестр иностранных агентов.

1152  Студентки ПГУ стажировались в международной медиашколе «ИнтерНовости» в Москве // 
Новости Приднестровья. URL: https://novostipmr.com/ru/news/24-10-11/studentki-pgu-stazhirovalis-v-
mezhdunarodnoy-mediashkole.

ятным фактором является упрощение проце-
дуры отчетности НКО, а также освобождение от налоговых 
выплат организаций, занимающихся развитием образова-
ния, спорта и культуры.

Российские некоммерческие организации играют важное значение в жизни Прид-
нестровья. НИИКР ведет активную работу в странах постсоветского пространства. Часть 
проектов  реализуется и в Приднестровье. С 2022 г. ученые Приднестровья включены в со-
став рабочей группы ежегодного мониторинга коммуникационных режимов постсоветских 
стран, проводимого НИИРК1153. В 2023–2024 г. представители научного сообщества ПМР 
приняли участие и выступили с докладами на международной научно-практической конфе-
ренции «Россия и мир: диалоги»1154.

С 2009 г. в ПГУ имени Т.Г.Шевченко ведет работу Русский центр фонда «Русский мир». 
Активно на территории Приднестровья работают с НКО такие организации как Россотруд-
ничество, Российский центр науки и культуры в Республике Молдова, Союз русских общин 
Приднестровья. В Приднестровье наблюдается вовлечение представителей пророссий-
ских и российских НКО в органы государственной власти. Например, заместитель Предсе-
дателя Верховного Совета ПМР Г.М.Антюфеева возглавляет Некоммерческое партнерство 
«Единая русская община «Русский дом» г. Тирасполь. Существует должность Советника 
Президента ПМР по вопросам взаимодействия с Россотрудничеством. 

Созданы благоприятные условия для работы Россотрудничества. В июне 2019 г. 
в Тирасполе открылся контактный центр по взаимодействию с Россотрудничеством. 1 
октября 2024 г. Россотрудничество запустило проект «Разговор на равных». В рамках 
встреч студенты приднестровского госуниверситета смогут пообщаться с успешными 
людьми из разных профессий и задать им вопросы. Признается высокий статус Россо-
трудничества, которое находится в привилегированном положении среди международ-
ных организаций.  

Деятельность остальных некоммерческих организаций РФ, таких как Фонд поддерж-
ки публичной дипломатии имени А.М.Горчакова на территории Приднестровья за послед-
ние годы не активна. При этом следует отметить, что ранее Фонд Горчакова активно рабо-
тал на территории Приднестровья. Был запущены ряд проектов в Тирасполе. В тот период 
в Приднестровье появился филиал Российского института стратегических исследований. 
По мнению приднестровских экспертов Приднестровье перестало быть интересным для 
представителей Фонда Горчакова в связи с изменением стратегии научных исследований, 
которые сфокусировали внимание на поддержке молдавского направления, частью кото-
рого они видели Приднестровье. Такой подход, по выражению приднестровских экспертов, 
доказал свою несостоятельность. 

1153  Коммуникационные режимы постсоветских стран: рейтинг дружественности – 2023. Научный 
доклад по результатам мониторинга коммуникационных режимов постсоветских стран / Под научной 
редакцией В.В.Комлевой. М.: Национальный исследовательский институт развития коммуникаций, 
2024. 268 с. URL: https://www.dipacademy.ru/documents/8924/RD_Big17_1%D1%81%D0%B6%D0%B0%
D1%82%D1%8B%D0%B9.pdf. 

1154  Сайт международной научно-практической конференции «Россия и мир: диалоги – 2024». 
URL: https://russiaworld-dialogue.ru/.
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Приднестровье входит в образовательное пространство России и в школьной про-
грамме широко освещаются достижения российской науки, представлены труды рос-
сийских поэтов, прозаиков и писателей. В Русском центре периодически проходят про-
светительские вечера, конференции и круглые столы, посвященные творчеству русских 
писателей. Например, в октябре прошла научно-практическая конференция с междуна-
родным участием «Художественный мир В. Набокова» в Русском центре фонда «Русский 
мир» ПГУ1155.

Вместе с тем, отмечается высокая активность НПО, поддерживаемых и финанси-
руемых из недружественных России стран. Особо выделим Агентство США по междуна-
родному развитию (USAID)1156; Фонд Сороса в Республике Молдова1157; НП «Региональ-
ный тренинг-центр «Синергия»; НП «Информационное агентство «Социальный аспект»; 
НП «Центр психологической поддержки «Лада»; НП «Информационно-правовой центр 
«Априори»; ОО «Информационный Ресурсный Центр «Общий дом»; НП «Медиа Центр»; 
НП «Центр социальных услуг «Перспектива»; ОО «Комитет Гражданской Дипломатии»; ОО 
«Выбор молодых»; ОО «Молодежный информационный центр «Окно в мир»; ОО «Виста 
Вера»; «A Project of the German Marshall Fund»1158; благотворительный фонд «Эвричайлд»; 
НП «Центр развития и поддержки женщин»; НП «Надежда семье и детям»; НП «Центр со-
циальной адаптации «Шаг навстречу»; ОО «Экология души и тела», НП «Социальное агент-
ство «РАДА»; НП «Центр развития и поддержки женщин»; НП «Надежда семье и детям»; НП 
«Центр социальной адаптации «Шаг навстречу»; Программа «FHI 360»; НПО «Защитники 
Гражданских Прав»; Balkan Trustfor Democracy; Black Sea Trustfor Regional Cooperation1159, 
Представительство в Молдове National Democratic Institute из США1160 и др. Некоторые 
эксперты считают, что большая часть этих организаций осуществляет свою деятельность 
на финансовые средства (гранты) партнеров, которые являются посредниками между 
иностранными спецслужбами и, в частности, ЦРУ и АНБ США, СИБ Молдавии и Румынии, 
СБУ Украины1161. 

1155  Мир Набокова в докладах НПК кафедры русской и зарубежной литературы // ПГУ им. Т.Г.Шев-
ченко. URL: http://spsu.ru/news/6699-mir-nabokova-v-dokladakh-npk-kafedry-russkoj-i-zarubezhnoj-
literatury.

1156  *С 1 октября 2012 г. деятельность в РФ Агентства США по международному развитию прекра-
щена. 

1157  *Институт Открытое Общество Фонд Содействия (OSI Assistance Foundation), Фонд Открытое 
общество (Open Society Foundation) в РФ включены в Перечень иностранных и международных непра-
вительственных организаций, деятельность которых признана нежелательной на территории РФ.

1158  The German Marshall Fund of the United States (GMF) (Германский фонд Маршалла Соединен-
ных Штатов) (США) включен в Перечень иностранных и международных неправительственных органи-
заций, деятельность которых признана нежелательной на территории РФ.

1159  The Black Sea Trust for Regional Cooperation (Черноморский фонд регионального сотрудниче-
ства) (Румыния) включен в Перечень иностранных и международных неправительственных организа-
ций, деятельность которых признана нежелательной на территории РФ.

1160  *«Национальный фонд в поддержку демократии» (The National Endowment for Democracy) 
включен в Перечень иностранных и международных неправительственных организаций, деятельность 
которых признана нежелательной на территории РФ.

1161  Вадим Чебан: Некоммерческие организации – западные «агенты влияния», подрывающие 
общественные ценности «Русского мира» в Приднестровье // ИА Приднестровье сегодня. URL: http://
www.pridnestrovie-segodnya.ru/content/vadim-cheban-nekommercheskie-organizacii-zapadnye-agenty-
vliyaniya-podryvayushchie.

Молодежные коммуникации. 
Приднестровская молодежь принимает активное участие 
в мероприятиях, организованных на территории РФ. Со-
трудничество строится по широкому кругу вопросов, включая взаимодействие между мо-
лодежными парламентами, между общественными организациями, между образователь-
ными учреждениями. Приднестровская молодежь участвует в культурно-просветительских 
мероприятиях, посвященных поддержке Русского мира за рубежом и защиты русского 
языка. Например, в 2024 г. рыбницкие школьники приняли участие в международном кон-
курсе «Что в имени тебе моем?..», приуроченном к празднованию 225-летия со дня рожде-
ния А.С.Пушкина и проходившем на портале Института Пушкина «Образование на русском» 
(Государственный  институт русского  языка имени А.С.Пушкина). Большой интерес проя-
вили молодые приднестровцы и к участию в Международном молодежном форуме «Буду-
щее Русского мира», организованном Московским домом соотечественника. Делегация из 
Приднестровья принимала также участие во Всемирном фестивале молодежи1162.

Развивается межпарламентский диалог при участии Молодежного парламента Прид-
нестровья. Так, депутаты Молодежного парламента при Верховном Совете ПМР провели 
телемост с депутатом Государственной Думы РФ, заместителем председателя Комитета 
по просвещению А.И.Аршиновой, где затронули вопрос реализации российских молодеж-
ных проектов в Приднестровье. Для получения приднестровцами возможности доступа к 
российским научным и образовательным проектам обсуждалась перспектива реализации 
всероссийского проекта по поддержке талантливой молодежи и молодых ученых «Менде-
леевская карта»1163.

На территории Приднестровья также реализуются благотворительные проекты Рос-
сии, направленные на поддержку социально-уязвимых групп населения. Ежегодно орга-
низуется летний лагерь посла России. Участниками смены являются дети из неполных и 
многодетных семей, активисты и победители конкурсов, а также дети, находящиеся под 
опекой. При поддержке Московского дома соотечественников и Департамента внешнеэко-
номических и международных связей города Москвы Союз русских общин с 2008 г. реали-
зует проект «стипендии Мэра Москвы».

Вместе с тем, наблюдается высокая активность привлечения молодежи Придне-
стровья через некоммерческие и общественные организации в проекты, организуемые 
Молдовой при поддержке Румынии и посольств стран ЕС, США и Канады. Например, в Ва-
дул-луй-Водэ была организована Летняя школа для молодежи. На территории лагеря были 
организованы семинары по анализу Молодежной стратегии, тимбилдингу, обмену передо-
вым опытом между организациями и установлению партнерских отношений.

Большую активность в направлении молодежных коммуникаций проявляют предста-
вители посольства США в Молдове. На 2024 г. было анонсировано и реализовано 12 проек-

1162  Представители «Молодежки ОНФ» принимают участие во Всемирном фестивале молодежи в 
городе Сочи // Общеприднестровский народный форум. URL: https://www.onfpmr.ru/news/novosti-onf/
predstaviteli-molodejki-onf-prinimayut-uchastie-vo-vsemirnom-festivale-molodeji-v-gorode-sochi.html.

1163  Молодежный парламент провел телемост с депутатом Госдумы РФ Аленой Аршиновой // Но-
вости Приднестровья. URL: https://novostipmr.com/ru/news/23-07-04/molodezhnyy-parlament-provel-
telemost-s-deputatom-gosdumy-rf.
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тов, в которых, в частности, была возможность принять участие и жителям Приднестровья. 
Например, был запущен ежегодный проект «Стипендиальный фонд посла для программы 
летней работы и путешествий». Отобранные кандидаты имели возможность путешество-
вать и работать на срок до четырех месяцев на время летних каникул в университете на 
стипендию, предлагаемую Государственным департаментом. Действует также Программа 
стипендий «Хьюберта Хамфри 2025–2026 гг.», которая предусматривает 10 месяцев обу-
чения на уровне магистратуры без получения степени1164. В рамках программы действуют 
тренинги по развитию лидерских качеств и обучению профессиональному сотрудничеству 
с коллегами из США при поддержке Государственного департамента.

Реализуется программа профессиональных стипендий для стран Европы и Евра-
зии, куда активно вовлекают молодежь из Молдовы и Приднестровья. Весенняя програм-
ма профессиональных стипендий 2025 г. (PFP) для Европы и Евразии – это двусторонняя 
глобальная программа обмена, призванная содействовать взаимопониманию, совершен-
ствованию лидерских и профессиональных навыков, а также построению долгосрочных и 
устойчивых партнерских отношений между начинающими лидерами среднего звена из за-
рубежных стран и США. Участники PFP размещаются на интенсивных 5-6-недельных стажи-
ровках в некоммерческих организациях, предприятиях частного сектора и государственных 
учреждениях по всей территории США для получения индивидуально подобранного опыта 
профессионального развития.

Кроме указанных выше активно действуют программы обучения в институтах на всей 
территории США: финансируемые стипендии для обучения в Институтах США (SUSI), The 
Global Undergraduate Exchange Program  (Global UGRAD), Фонда инноваций по привлече-
нию выпускников 2024 г. (AEIF 2024), Online Professional English Network (OPEN), Benjamin 
Franklin Transatlantic Fellowship, Fulbright Program, Alumni Grants Program.

Активно в молодежных коммуникациях принимают участие и представители Герма-
нии, Франции, Венгрии, Румынии, Болгарии, Великобритании. Например, с 2025 г. плани-
руется участие молдавской молодежи в Программе парламентской стипендии Германии1165.

Велико влияние молодежных молдово-румынских коммуникаций. Ежегодно молдав-
ские граждане, включая тех, кто проживает в Приднестровье, имеют возможность обуче-
ния в ведущих вузах Румынии, многие граждане Молдовы имеют возможность получения 
румынского гражданства на особых условиях (путем натурализации, либо посредством 
репатриации). В настоящее время молодежные коммуникации Молдовы и Румынии ори-
ентированы на создание общего медиапространства, на обучение молдавской молодежи в 
румынских вузах и внедрение румынских образовательных стандартов в молдавских выс-
ших и общеобразовательных учреждениях. 

Религиозные и межрелигиозные коммуникации. В настоящее время в ПМР 
зарегистрированы 142 религиозных объединения, а также функционируют 60 религиозных 

1164   2025–2026 Hubert Humphrey Fellowship Program // U.S. Embassy in Moldova. URL: https://
md.usembassy.gov/2025-2026-hubert-humphrey-fellowship-program/.

1165  Бундестаг молдавской молодежи – международные парламентские стипендии // Noi.md. 
URL: https://noi.md/ru/news_id/61297.

групп, не требующих регистрации. Наиболее 
крупные конфессии – православная, православная старо-
обрядческая и католическая. Распространены протестант-
ские религиозные объединения и иудаизм.

Православие представлено приходами Тираспольско-Дубоссарской епархии Мол-
давской Митрополии Русской православной церкви, а также Свято-Вознесенским мужским 
монастырем (ставропигиальным) в с. Кицканы. Если в 1995 г. в Приднестровье существова-
ли 27 действующих православных храмов, то в 2023 г. их стало 111, включая 4 кафедральных 
собора – Рождества Христова в Тирасполе, Преображения Господня в Бендерах, во имя 
Михаила Архангела в Рыбнице, Всех святых в Дубоссарах. В епархии действуют 3 монасты-
ря (1 мужской и 2 женских).

Отметим, что представители Тираспольско-Дубоссарской епархии активно вза-
имодействуют со светскими властями: Президент ПМР проводит встречи с правящим 
Архиереем и духовенством, реализуются проекты по популяризации православия среди 
молодежи (например, ежегодно силами епархии проводится конференция Покровские 
чтения в Тирасполе и Михайло-Архангельские чтения в Рыбнице), духовенство принимает 
участие в торжествах государственного масштаба, празднуются государственные празд-
ники. Президент ПМР, Председатель Верховного Совета, Председатель Правительства 
направляют поздравления Архиепископу по случаю Дня рождения, Дня тезоименитства, 
Дня хиротонии, поздравляют и с великими православными праздниками – Пасхой, Рож-
деством Христовым. Епархия выпускает газету «Православное Приднестровье», издается 
историко-культурный альманах «Приднестровское наследие». Архиепископ Тирасполь-
ский и Дубоссарский Савва в 2024 г. удостоен Государственной премии ПМР в области 
культуры и искусства.

В Приднестровье действуют 3 церкви Русской православной старообрядческой 
церкви (в Тирасполе, Бендерах и в с. Бычок). Старообрядческие церковные общины входят 
в Кишиневскую и всея Молдавии епархию, которую с 2005 г. возглавляет епископ Евмений. 
Отметим, что епархия подчиняется Московской митрополии. Духовенство Молдавской 
епархии периодически осуществляет визиты в Россию, развивается сотрудничество. На-
пример, 14 ноября 2024 г. в Музее русской культуры и старообрядчества имени М.М.Овчин-
никова г. Клинцы Брянской области открылся лекторий, в котором приняли участие предста-
вители Покровской старообрядческой общины из г. Бендеры. На встрече присутствовали 
настоятель храма иерей Андрей Костромин и руководитель Культурно-просветительского 
центра-музея «Древнерусская книжница» в Приднестровье Ксения Костромина1166.

В 2014–2015 учебном году в школьную программу в Приднестровье были введены два 
предмета: «Основы мировых религиозных культур и светской жизни» и «Основы нравствен-
ности в мировых религиозных культурах».  Кроме того, в 2016–2017 учебном году в школьную 
программу в качестве обязательного был введен предмет «Основы духовно-нравственной 
культуры народов ПМР». В настоящее время 588 учащихся по всему Приднестровью про-

1166  Приднестровский и клинцовский старообрядческие музеи договорились о сотрудничестве 
// Русская православная старообрядческая церковь. URL:  https://rpsc.ru/news/culture/pridnestrove-
klincy/.
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ходят курс «Основы православной культуры». Учебные материалы выставлены в открытом 
доступе на платформе «Электронная школа Приднестровья»1167. 

В период 2022–2023 гг. отмечалась высокая активность Румынской православной 
церкви, которая поддерживает развитие Бессарабской митрополии в Молдавии. Бесса-
рабская митрополия в составе Румынской православной церкви появилась в Республике 
Молдова в 1992 г. (зарегистрирована в 2002 г.). Единичные случаи перехода духовенства 
Молдавской митрополии РПЦ в состав Бессарабской митрополии Румынской православ-
ной церкви были отмечены в Дубоссарском районе, на спорных с Молдовой территориях. 
Фактор перехода духовенства Тираспольско-Дубоссарской епархии в состав Бессараб-
ской митрополии не отмечается. 

Католические приходы действуют в Тирасполе, Бендерах, Рыбнице, с. Рашково и с. 
Слобода-Рашково. Они входят в Кишиневскую епархию Римско-католической церкви, ко-
торую возглавляет епископ А.Коша. Епископским делегатом Апостольской администрации 
Молдовы в Приднестровье является П. Кушман. 

Протестантизм в Приднестровье представлен зарегистрированными религиозными 
организациями Евангельских Христиан Баптистов (ЕХБ), Адвентистов Седьмого Дня (АСД), 
Христиан Веры Евангельской (ХВЕ) (пятидесятники и харизматы). Иудаизм представлен 2 
синагогами, а ислам – религиозной группой «Михраб». Действуют «Свидетели Иеговы»1168 
и религиозные организации восточной ориентации – Международное Общество Сознания 
Кришны и В.Бахаи1169.

В Приднестровье действует Совет по взаимодействию с религиозными конфессия-
ми при Президенте ПМР. Иными словами, условия для деятельности религиозных органи-
заций в Приднестровье способствуют развитию их широкой сети и межрелигиозному диа-
логу, ограничение которого может возникать по политическим причинам.

Отношение к России, русским, русскоязычному населению. На террито-
рии Приднестровья гармонично проживают представители порядка 80 национальностей, 
неизменной составляющей которых являются русские. Согласно данным, полученным в 
результате переписи населения, проведенной в 2015 г. на территории Приднестровья, про-
живают 138,1 тыс. русских (численность населения Приднестровья по состоянию на 2015 г. 
составляла 475 373 человека)1170. Более актуальных данных о национальном составе Прид-
нестровья в открытых достоверных источниках не найдено. 

С момента провозглашения Приднестровской Молдавской Советской Социалисти-
ческой Республики в 1990 г. и после распада Советского Союза российское направление 

1167  Основы духовно-нравственной культуры народо Приднестровья // Электронная школа Прид-
нестровья. URL: https://edu.gospmr.org/course/view.php?id=230.

1168  *Религиозная организация «Управленческий центр Свидетелей Иеговы в России» и входя-
щие в ее структуру местные религиозные организации включены в Перечень общественных и религи-
озных объединений, иных организаций, в отношении которых вступило в законную силу решение суда 
о ликвидации или запрете деятельности по основаниям, предусмотренным Федеральным законом от 
25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности».

1169  Атлас «Приднестровская Молдавская Республика. История». Тирасполь, 2022. С.76.
1170  Перепись населения ПМР // Newspmr. URL: http://newspmr.com/novosti-pmr/

obshhestvo/15927. 

приднестровской внешней политики было и 
остается приоритетным, а отношение к РФ у большей ча-
сти населения Приднестровья всегда было дружествен-
ное. Важно отметить, что одной из причин начала забастовочного движения и образования 
Приднестровья в последующем стало несогласие Тирасполя с принятием в 1989 г. Закона 
«О функционировании языков на территории Молдавской ССР», который дискриминировал 
русский язык и русскоговорящих граждан.

В соответствии с Конституцией ПМР, официальными языками признаны – русский, 
украинский и молдавский. Закон «О языках в Приднестровской Молдавской Республике», 
принятый в Приднестровье еще в 1992 г. закрепляет положение, при котором «Пропаганда 
вражды и пренебрежения к любому языку народов СНГ, включая и ПМР, создание противо-
речащих конституционным принципам национальной политики стран СНГ и ПМР препят-
ствий и ограничений, а также привилегий в использовании языков, иных нарушений зако-
нодательства стран СНГ и ПМР о языках недопустимы…»1171. 

Сегодня в медиапространстве Приднестровья образ России остается положитель-
ным. Освещаются темы, связанные с российско-приднестровским сотрудничеством, а так-
же международная проблематика и участие России в мировой политике. Как и в 2023 г. со-
бытия на территории Украины приднестровскими СМИ освещаются опосредованно, лишь 
в случае, когда они затрагивают национальные интересы Приднестровья и национальную 
безопасность республики. В этой связи проведение массовых мероприятий, которые за-
трагивают события на Украине, за последние два года не проводились. Достаточно часто в 
приднестровских СМИ стала фигурировать тема антироссийской направленности Кишине-
ва, что существенно отличает медиаконтент официальных СМИ анализируемого периода в 
сравнении с 2023 г.

Вопросы проведения СВО на Украине активно освещаются федеральными каналами 
России, которые транслируются в Приднестровье. Следует подчеркнуть, что трансляция го-
сударственных СМИ России в Молдове признана нежелательной и официально находится 
под запретом. Еще в 2022 г. Парламент Молдовы принял законопроект, который, по сути, 
запрещал деятельность российских новостных ресурсов в стране1172, а в сентябре 2024 г. 
Служба информации и безопасности (СИБ) Молдовы распорядилась заблокировать еще 7 
российских информационных ресурсов1173 (подробнее см. материалы отчета о коммуника-
ционном режиме Молдовы).

Достаточно серьезный вес в информационном пространстве Приднестровья имеют 
и альтернативные источники информации, контент которых отличается от государствен-

1171  О языках в Приднестровской Молдавской Республике. Закон Приднестровской Молдавской 
Республики от 8 сентября 1992 г. // ULPMR. URL: https://www.ulpmr.ru/ul/show/BJOrqcaMLn6VWGzDe0E
v2GJo0CgICw5XcdGo=.

1172  Молдова запрещает показ новостей российских телеканалов // Deutsche Welle. URL: https://
www.dw.com/ru/moldova-zapreshhaet-pokaz-novostej-rossijskih-telekanalov/a-62024285. *Deutsche 
Welle (Германия, Kurt Schumacher-Strasse 3, 53113 Bonn включена в реестр иностранных агентов.

1173  Служба информации и безопасности (СИБ) потребовала заблокировать еще несколько рос-
сийских сайтов // Infotag. URL: https://www.infotag.md/m9_populis/319130/.
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ных СМИ – это телеграм-каналы, Viber-сообщества1174, новостные группы в Facebook1175, X 
(Twitter)1176. Если в телеграм-каналах и Viber-сообществах1177 существуют источники под-
держки и защиты интересов России и русскоговорящих, то X (Twitter)1178 и Facebook1179, по 
своему информационному наполнению, носят явно антироссийский характер. Отметим, 
что приднестровские граждане являются активными пользователями вышеупомянутых со-
циальных сетей.

Таким образом, в современных условиях образ России в общественном мнении 
Приднестровья носит положительный характер, русский язык является наиболее распро-
страненным на территории всей республики. Но в информационном поле через недруже-
ственные России каналы продвигается антироссийская повестка.

Свобода передвижения. Право въезда на территорию Приднестровья и вопросы, 
связанные с передвижением иностранных граждан, регламентируются Законом «О порядке 
въезда в ПМР и выезда из ПМР». Закон не распространяется на правоотношения, связанные 
с въездом в ПМР и выездом из ПМР лиц, пользующихся консульскими и дипломатическими 
иммунитетами и привилегиями; военнослужащих миротворческих сил, оперативной группы 
российских войск, дислоцирующейся в Приднестровье, а также представителей Прокурату-
ры РФ и иных органов власти РФ, непосредственно обеспечивающих деятельность военно-
го контингента РФ в Приднестровье, членов Объединенной контрольной комиссии.

Граждане РФ могут, как и другие иностранные граждане, въезжать в ПМР и выезжать 
из ПМР по действительным документам, удостоверяющим личность, предназначенным для 
использования за рубежом (заграничный, служебный паспорт, паспорт моряка), а также по 
свидетельству на возвращение. Въезд иностранных граждан в ПМР может осуществляться 
на основании иных документов, если это предусмотрено международным договором ПМР 
или нормативными правовыми актами Президента ПМР.

Иностранные граждане могут получить вид на жительство в Приднестровье. Ино-
странные граждане, получившие вид на жительство в ПМР, осуществляют въезд в ПМР и 

1174  Деятельность Viber ограничена Роскомнадзором в связи с нарушением требований россий-
ского законодательства к организаторам распространения информации, выполнение которых необхо-
димо для предотвращения угроз использования мессенджера в террористических и экстремистских 
целях, вербовки граждан для их совершения, продажи наркотиков, а также в связи с размещением 
противоправной информации.

1175  Facebook принадлежит компании Meta Platforms, которая признана экстремистской и запре-
щена на территории РФ.

1176  *Доступ к X (бывш. Twitter) на территории Российской Федерации заблокирован на основа-
нии требования Генпрокуратуры от 24 февраля 2022 г. в связи с распространением площадкой недо-
стоверной общественно значимой информации.

1177  *Деятельность Viber ограничена Роскомнадзором в связи с нарушением требований россий-
ского законодательства к организаторам распространения информации, выполнение которых необхо-
димо для предотвращения угроз использования мессенджера в террористических и экстремистских 
целях, вербовки граждан для их совершения, продажи наркотиков, а также в связи с размещением 
противоправной информации.

1178  *Доступ к X (бывш. Twitter) на территории Российской Федерации заблокирован на основа-
нии требования Генпрокуратуры от 24 февраля 2022 г. в связи с распространением площадкой недо-
стоверной общественно значимой информации.

1179  * Facebook принадлежит компании Meta Platforms, которая признана экстремистской и за-
прещена на территории РФ.

выезд из ПМР на основании действительных 
документов, удостоверяющих их личность, предусмотрен-
ных для въезда и выезда.

Вопросы гражданства регламентируются Конституционным законом ПМР «О граж-
данстве ПМР», в соответствии с которым «граждане РФ, проходящие не менее одного года 
военную службу по контракту в расположенных на территории ПМР органах миротворче-
ской операции и ее механизмах, в том числе в оперативной группе российских войск, дис-
лоцирующейся в ПМР, и члены их семей, а также представители Прокуратуры РФ и иные 
должностные лица органов государственной власти РФ, непосредственно обеспечиваю-
щих деятельность военного контингента РФ в ПМР, и члены их семей вправе обратиться с 
заявлениями о приеме в гражданство ПМР1180».

В соответствии с Законом Гражданин ПМР может иметь двойное гражданство. Ино-
странные граждане или лица без гражданства, достигшие возраста 18 лет и обладающие 
дееспособностью, вправе обратиться с заявлением о приеме в гражданство ПМР в общем 
порядке при условии, если указанные граждане и лица:

а) проживают на территории ПМР со дня получения вида на жительство и до дня об-
ращения с заявлениями о приеме в гражданство ПМР в течение 1 (одного) года непрерыв-
но. Срок проживания на территории ПМР считается непрерывным, если лицо выезжало за 
пределы ПМР не более чем на 3 (три) месяца в течение 1 (одного) года;

б) обязуются соблюдать Конституцию ПМР и законодательство ПМР.

1180  О гражданстве ПМР. URL:  https://ulpmr.ru/ul/show/Cs9xb83fUnQYEA9B0BzcSPInco7FkwfUOd
nc=.
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МЕТОДОЛОГИЧЕСКАЯ 
ЧАСТЬ ИССЛЕДОВАНИЯ

Описание методики мониторинга  
дружественности коммуникационных режимов

Методика комплексной оценки дружественности страновых коммуникационных режимов 
разработана НИИРК с учетом возможностей сбора открытого эмпирического материала, 
фиксации и группировки научных фактов. С 2020 г. оценка проводится в режиме монито-
ринга. До 2023 г. оценке подвергались десять групп коммуникаций. С 2023 г. мониторинг 
проводится по 12 группам коммуникаций (таблица 2).

Таблица 2 – Группы коммуникаций, которые оценивались в ходе мониторинга

Рисунок 18 – Этапы проведения мониторинга 

Мониторинг коммуникационных режимов не предполагал оценку 
коммуникаций военно-технического характера. !

Группы коммуникаций, подлежащих  
оцениванию 

Сумма баллов по каждой группе 
коммуникаций с учетом ее веса в 
общей оценке дружественности

Максимальный 
балл

Минимальный 
балл

Группа 1 Внешнеполитические коммуникации 14,5 -14,5

Группа 2 Экономические коммуникации 7 -7

Группа 3 Межрегиональные коммуникации 4,2 -4,2

Группа 4 Образовательные коммуникации 10,6 -10,6

Группа 5 Научные коммуникации 6,8 -6,8

Группа 6 Культурные коммуникации 13,3 -13,3

Группа 7 Медиакоммуникации 8,1 -8,1

Группа 8 Коммуникации НКО 12,5 -12,5

Группа 9 Молодежные коммуникации 2,6 -2,6

Группа 10 Религиозные и межрелигиозные коммуника-
ции

2,7 -2,7

Группа 11 Отношение к Российской Федерации, россия-
нам, этническим русским внутри страны

15 -15

Группа 12 Свобода передвижения 2,7 -2,7

Итого по всем группам коммуникаций 100 - 100

В каждой группе коммуникаций выделены показатели дружественности коммуникационных 
режимов (всего 74 показателя). Все 74 показателя были ранжированы по степени их значи-
мости (наиболее значимые, значимые и наименее значимые для дружественности коммуни-
кационных режимов). В соответствии со степенью значимости показателям были присвоены 
веса. 
Мониторинг проводится поэтапно (рисунок 18). 
 

 Сбор эмпирической информации по 74 показателям, анализ полученных дан-
ных, анализ странового контекста.
 Составление рейтинга № 1 на основе консенсусной оценки экспертов НИИРК.1
 Проведение интервью с экспертами в области международного сотрудниче-
ства, представителями международных организаций, международных под-
разделений в органах власти, научных, образовательных, культурных, рели-
гиозных и др. организаций.
 Составление рейтинга № 2 на основе консенсусной оценки российских 
экпертов.

2

 Проведение серии научных дискуссий с представителями России и зарубеж-
ных стран (коммуникационные режимы которых подвергались оценке) с це-
лью обсуждения рейтингов № 1 и № 2 и уточнения проблемных вопросов.3
 Опрос экспертов из зарубежных стран (выборка экспертов неслучайная, в 
соответствие с заданной квотой (по каждой стране) и критериями отбора 
экспертов).
 Статистическая обработка данных.
 Составление рейтинга № 3 на основе мнения зарубежных экспертов.

4
 Обработка данных, математические расчеты.
 Составление интегрального рейтинга дружественности методом суммы 
мест стран в рейтингах № 1, № 2, № 3. Рейтинговый балл варьируется от -100 
до 100, что отражает степень недружественности / дружественности комму-
никационного режима.

5
Подготовка и публикация доклада по итогам мониторинга дружественности 
коммуникационных режимов постсоветских стран.ИТОГ
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Эмпирическая база исследования
 Нормативно-правовые акты (НПА), создающие условия и регулирующие 12 видов 
коммуникаций (74 показателя дружественности коммуникационных режимов) в каждой 
стране.
 Государственные стратегические документы, выступления, заявления глав государств. 
 Актуальные практики (решения и действия) участников 12 видов коммуникаций (74 
показателя). Практика реализации НПА.
 Актуальные, воспроизводящиеся традиции, обычаи, привычные паттерны и нарративы 
12 видов коммуникаций с Россией (74 показателя).
 Материалы страновых массмедиа, социальных сетей.
 Статистические данные.
 Результаты социологических опросов, экспертных интервью.

Рисунок 19 – Сферы деятельности экспертов (в %) 

Дипломатия, международные организации

Государственное управление

Экономика

Наука, образование

Журналистика

Культура

Религия

Общественная деятельность, НКО и т.п.

13%

11%

11%

20%

14%

13%

5%

13%

110 
участников научных дискуссий, 
проведенных НИИРК и партнёрскими 
организациями (см. Партнеры 
мониторинга в начале доклада)225 

зарубежных экспертов

50 
российских экспертов

СОСТАВ ЭКСПЕРТОВ
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